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N& mbéshtetje t& nenit 9 t& Ligjit Nr. 03/L-222 Pér Administratén Tatimore dhe Procedurat,
Drejtori i Pérgjithshém i Administratés Tatimore t& Kosovés, nxjerr:

VENDIM SHPJEGUES PUBLIK NR. 01/2015
PER
METODAT INDIREKTE TE KONTROLLIT

QELLIMI

Qéllimi 1 kétij Vendimi Shpjegues Publik &shté t& sqaroj t& drejtén, ményrén dhe rrethanat né t&
cilat bazohet Administrata Tatimore e Kosovés me rastin e aplikimit t& Metodat Indirekte t&
Kontrollit me qéllim t& vlerésimit objektiv t& detyrimit tatimor t& tatimpaguesit.

Misioni i ATK-s¢ éshté zhvillimi né nivelin mé t& larté t& pérmbushjes vullnetare né pérputhje
me ligjet dhe rregulloret q& jané né fuqi e gjithashtu edhe dhénia e shérbimeve profesionale,
transparente dhe efektive pér tatimpaguesin.

Mirépo, Administrata Tatimore ka obligim dhe detyré t& vendosur me ligj q& t& sigurojé zbatim
t€ njétrajtshém t&€ dispozitave ligjore pér t& gjithé tatimpaguesit, né ményré t& njéjté pér situata té
njéjta.

PiERKUFIZIM

Metodat indirekte t€é kontrollit (MIK) pérfshijné pércaktimin e detyrimeve tatimore pérmes
nj¢ analize t& ¢éshtjeve financiare t& tatimpaguesit duke pérdorur informacione t& nxjerra nga njé
varg burimesh, pértej deklaratave tatimore, librave formale dhe t&€ dhénave té& tatimpaguesit .
Vlerésimet shpesh bazohen né provat ¢ varura nga rrethanat g& tregojné njé vlerésim té
arsyeshém té detyrimeve korrekte t& tatimpaguesit. Kéto informata mund t& merren nga analiza
¢ ndryshimeve né pasuring neto t& tatimpaguesit, dokumentacioni i shperzimeve me para né
doré té tatimpaguesit ose depozitave bankare, burimet e fondeve t& tatimpaguesit dhe aplikimit
pér fonde, etj.

Metodat Indirekte i ofrojné administratés tatimore njé mjet shumé t& dobishém pér t& pércaktuar
saktésiné e deklaratave t& tatimpaguesit prandaj, si t& tilla, inkurajojné pérmbushjen e
detyrimeve sepse pércaktojné detyrimet e tatimpaguesit kur t& dhénat ¢ raportuara nga ana e tij
nuk pasqyrojn€ né ményré adekuate ¢éshtjet financiare.

Pérdorimi i metodave indirekte shérben pér t& vértetuar/kontrolluar t& dhénat (shifrat) e
deklaruara. Pér mé tepér, shérbejné pér t& vértetuar/kontrolluar nése jané deklaruar t& hyra té
uléta (nén-deklarim i t& hyrave) gjegjésisht shpenzime té larta ( mbivlerésim i shpenzimeve).
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BAZA LIGJORE

Ligji Nr. 03/L-222 pér Administratén Tatimore dhe Procedurat né Nenin 17 (Deklaratat
tatimore), paragrafin 1, thekson:

Cdo person qé i nénshtrohet ¢do lloji tatimi sipas legjislacionit té zbatueshém né Kosové do té
dorézojé né ATK ose tek agjenti i saj njé deklaraté té plotésuar sipas kérkesave té kétij ligji.

Ndérsa, né paragrafin 2, thuhet:

Kur rrethanat tregojné se njé person duhet té dorézojé njé deklaraté tatimore, por nuk e ka béré
até, ATK do té keté autorizim té kérkojé qé personi i tillé té dorézojé njé deklaraté tatimore. Kur
kérkesa e tille nuk éshté plotésuar, ATK mundet t¢ ushtrojé autorizimin e paraparé né nenin 19
té ketij Ligji.

Neni 19-Vlerésimi i Drejtorit t& Pérgjithshém pér Tatimin, i jep t& drejté ATK-sé q& t& bgj
vlerésimin e detyrimit tatimor t& tatimpaguesit. Citojmé paragrafét 1, 2 dhe 3:

1. Aty ku Drejtori i Pérgjithshém beson se informatat e siguruara nga njé person né deklaratén
tatimore nuk paraqesin né ményré té sakté detyrimin e tij tatimor, ose kur tatimpaguesi nuk
ka dorézuar deklaratén e kérkuar me kété ligj, Drejtori i Pérgjithshém mund té béjé njé
vierésim & detyrimit té tij tatimor, pérfshiré, por duke mos u kufizuar né, vierésimet qé
rezultojné nga pérdorimi i faturave apo transaksioneve false. Pérveg pér rastet qé pérfshijné
vepra penale né fushén e tatimeve apo kur shuma e obligimit tatimor mund té pércaktohet
deri né siguri té arsyeshme, vlerésimet sipas kétij paragrafi do té béhen pas fillimit té
procedurave té kontrollit sikurse jané pérshkruar né nenin 14 1¢ kétij ligji, nése procedurat e
tilla kérkohen. Kufizimi i véné me kété paragraf nuk do té aplikohet né dispozitat e nenit 21 té
ketij ligji (Vierésimet né rast rreziku,).

2. Vlerésimi i Drejtorit té Pérgjithshém do té béhet sipas gjykimit té tij ose saj mé té miré dhe

do té bazohet né té gjitha provat qé ai ose ajo ka né dispozicion, pérfshiré:

o librat, regjistrimet, kuponét, faturat, ose informatat tiera pérkatése té tatimpaguesit;

o [ibrat, regjistrimet, kuponét, faturat, ose informatat tjera pérkatése té personave té treté;

* informatat nga personat té cilét mund té verifikojné saktésiné e deklaratave, librave dhe
regjistrimeve (€ tatimpaguesit,

* informata 1€ tjera objektive rreth té ardhurave ose shitblerjeve té tatimpaguesit lidhur me
detyrimin e tij.

* informatat e siguruara gjaté vizitave tek tatimpaguesit sikurse éshté paraparé né
paragrafin 1 té nenit 14 té kétij ligji;

* aplikimin e kétij Ligji dhe/apo ligjet e aplikueshme t¢ tatimeve né té ardhura apo TVSh né
Kosove.

3. Né qofté se librat dhe regjistrimet e tatimpaguesit kané humbur apo jané shkatérruar ose

ekzistojné rrethana tjera qé béjné té pamundur pércaktimin e detyrimit tatimor, Drejtori i
Pérgjithshém do té béjé njé vierésim bazuar né njé parashikim. Parashikimi duhet té bazohet
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né mjetet, 1€ ardhurat qarkulluese, shpenzimet e prodhimit, shpenzimet krahasuese, dhe
metodat tjera direkte dhe indirekte qé lidhen me llogaritien e detyrimit tatimor.

Aplikimi i Metodave Indirekte té Kontrollit (MIK) &shté rregulluar edhe pérmes
Udhézimit Administrativ Nr. 15/2010 respektivisht nenit 30 té tij:

1. Sikurse éshté parashikuar né paragrafin 3,t¢é Nenit 19 té Ligjit, kur ekzistojné rrethanat qé
béjné té véshtiré pércaktimin e njé detyrimi tatimor pér shkak té mungesés sé regjistrimeve,
regjistrimeve false, apo arsye té ngjashme, ATK mund té pérdoré metodat indirekte, té cilat jané
1€ pérshiatshme pér llogaritjen e detyrimit tatimor té tatimpaguesit.

Kéto metoda, mund té pérdoren né raste kur nuk jané dorézuar deklaratat, si dhe né rastet né té
cilat ka dyshim se nuk ka saktési té detyrimit tatimor té deklaruar.

2. Para pérdorimit té metodés indirekte, ATK, duhet té pércaktojé detyrimin tatimor té sakté
duke pérdorur metoda direkte té kontrollimit t¢ librave dhe regjistrimeve té tatimpaguesit.

3. Metodat indirekte té verifikimit dhe ri-llogaritjes sé fitimeve, jané vegla themelore pér té sjellé
kontrollet né njé pérfundim té sakté, né mungesé té librave dhe regjistrimeve té duhura.
Pérdoren disa lloje té metodave indirekte. Disa shembuj té tyre jané:

Metoda e Burimit dhe Aplikimit té Fondeve

Metoda e Depozitave Bankare dhe Shpenzimeve té Kesh-it ,

Metoda e Marzhés,

e Metoda e Njésisé dhe Veéllimit,

e Metoda e Vierés Neto .

Né praktikén e adminisiratave tatimore pérdoren edhe metoda té tjera indirekte si p.sh.:
o Ri-kalkulimi,

o Krahasimi i brendshém i ndérmarrjeve,

® Krahasimi i jashtém i ndérmarrjeve etj.

Sqarim pér termin “mungesé” e librave gjegjésisht regjistrimeve té duhura
q p g gjeg) gJ

N¢& paragrafin 3 € nenit 30 t¢ Udhézimit Administrativ té cituar mé sipér, togfjaléshi “né
munges¢ t€ librave dhe regjistrimeve t& duhura”, pér tu kuptuar dhe trajtuar drejté, kérkon
shpjegim t& veganté.

Eshté e pashmangshme qé& ky term duhet kuptuar duke pasur parasysh tekstin e ligjit. Kjo
nénkupton & metodat indirekte t&€ vlerésimit mund t& pérdoren nése librat dhe regjistrimet nuk
jané ber¢ ményré t€ duhur/rregullt. Kjo dispozité nuk nénkupton q& metodat indirckte t&
vlerésimit mund t& pérdoren vetém nése nuk ka libra gjegjésisht regjistrime. Pérkundrazi, MIK
duhet aplikuar n€ rastet kur librat dhe regjistrimet jané t& mangéta dhe nuk jané t& besueshme.

Kérkesat legjislative pér pérdorimin e Metodave Indirekte

Nése tatimpaguesi déshton t& pérmbush kérkesat ligjore & jané t& lidhura me detyrimin e tij
tatimor, Administrata Tatimore duhet t& pérzgjedh metodén mé & pérshtatshme pér té pércaktuar
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sa me¢ objektivisht detyrimin, qofté duke ekzaminuar regjistrimet ¢ ofruara apo, n€ mungesé té
tyre, kur ato vlerésohen t& mangéta ose jo t& besueshme, duke pérdorur metodat indirekte t&
vlerésimit.

Ato nuk kufizohen vetém né situatat ku t& dhénat duken jo t& besueshme. MIK mund t& pérdorén
per t€ treguar pasaktésit€¢ ¢ deklarimeve edhe né rastet kur shénimet jané t& prezantuara © si
pasqyra korrekte”.

Pérdorimi i MIK pér aspekte t& vler&simit tatimor nuk duhet t& kuptohet si metodé e kundért né
kuptimin tradicional t& dokumentimit t& kontrolleve. Kjo metods pérdor thjesht déshmi dhe
dokumente t& tjera pér t& vértetuar bazén tatimore ( t& ardhurat e nén-deklaruara).

Metoda indirekte &shté njésoj efektive né zbulimin e t& ardhurave & pa-raportuara (nén-
deklaruara) ose shitjeve nga aktivitetet ligjore dhe joligjore. Pérmes késaj metode mund t&
identifikohen lloje t& ndryshme t& t& ardhurave dhe shpenzimeve & cilat bizneset nuk i
raportojng, qofté pér géllime tatimore apo edhe pér géllime t& tjera.

Shpesh heré bizneset reduktojné shpenzimet e tyre né ményré qé pérqindjet e bruto fitimit t& tyre
& korrespondojné me ato t& industrisé!.

Kur duhet pérdorur njé metodé indirekte?

Ndryshe nga mbéshtetja né ményré ekskluzive né t& dhénat e regjistruara té tatimpaguesit, pér t&
vértetuar detyrimin tatimor pérmes metodave indirekte kérkohet mbéshtetia né njé  séré
dokumentesh t€ tjera, pjesa mé ¢ madhe e t& cilave &shté krijuar pér qéllime té tjera.

Analiza e sakté , prezantimi i kétyre dokumenteve t& tjera dhe déshmive rrethanore t& t&
ardhurave, mund t€ tregojné detyrimin tatimor t& pa-raportuar (nén-deklaruar), t& tatimpaguesit.
Cdo vlerésim nga ana e zyrtarit tatimor duhet té bazohet né fakte.

Metodat indirekte t& vler&simit mund t& pérdoren nése:

» librat dhe regjistrat e tatimpaguesit jané 1& pamjafiueshme ose nuk i pasqyrojné
plotésisht dhe né ményré té sakté (té ploté) ¢éshijet financiare té tatimpaguesit;
e Inspektori dyshon né nén-deklarimin e té ardhurave.

Treguesit € nevojés pér pérdorimin ¢ njé apo mé shumé metodave indirekte pérfshijng:

. ® Pasurité e pasqaruara ose té ardhurat e deklaruara qé nuk jané né pérputhje me
ményrén e jetesés sé tatimpaguesit ose me standardin e tij té jetesés,

o T¢ ardhurat e deklaruara nuk jané né pérputhje me veprimtariné e biznesit té
tatimpaguesit,

» Déshtimin pér té mbajtur shénimet e duhura ose dosjen e deklaratave;

* Deklaratat nga tatimpaguesit gé pasqyrojné humbjet e vazhdueshme té deklaruara pér
njé periudhé té gjaté,

* Bizneset qé kryesisht operojné me para té gatshme "biznes qé operojné me cash "
(shumica e transaksioneve / operacioneve jané me para té gatshme);
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* Mbajtja e té dhénave éshté e varfér, kontrollet e brendshme jané t¢ dobét dhe dokumentet
nuk jané té kompletuara, etj.

T¢ giitha kéto informata mund t€ merren pérmes njé interviste t& pérgatitur miré me
tatimpaguesin, informatave nga palét e treta si dhe mbledhjes s& informatave gjaté kontaktit t&
paré. T¢ gjitha déshmité duhet t& jené t& dokumentuara. P.sh. pushimet familjare me njé kosto t&
lart¢ duhet 1€ sigurohen nga agjencia qé ka béré organizimin e pushimit ose , blerja e tokés duhet
& déshmohet nga drejtoria pér kadastér dhe gjeodezi, intervista me shitésin e tokds apo
ndérmjetésin etj.

Zgjedhja ¢ metodés indirekte q& duhet t& pérdoret kur béhen pérpjekje pér t&€ pércaktuar té
ardhurat ¢ sakta t¢ tatimpaguesit do t& varet nga natyra e biznesit , faktorét e vecanté dhe
rrethanat e rastit. Disponueshméria e t& dhénave té duhura éshté shumé e réndésishme.
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