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Ne mbeshtetje te nenit 9 te Ligiit Nr. 03/L-222 PEr Administraten Tatirnore dhe procedurat,
Drejtori i Pergjithshem i Administrates Tatimore te Kosoves, nxjerr:

VENDTM SHPJEGUEp PUBLTK NR. 01/201:;
PER

MBTODAT INDIREKTE TiI KONTROLLI]'

QELLIMI

Qellimi i ketij Vendimi Shpjegues Publik eshte te sqaroj te drejten, menyren dhe rrethanat ne te
cllat bazohet Administrata Tatimore e Kosoves me rastin e aplikimit te Metodat Indirekte te
Kontrollit me qellim te vleresimit objektiv td detyrimit tatimor te tatimpaguer;it.
Misioni i ATK-se eshte zhvillimi ne nivelin me te larte te permbushjes vullnetare ne perputhje
me ligjet dhe rregulloret qe jane n€ fuqi e gjithashtu edhe dhenia e shelbimeve profesionale,
transparente dhe efektive p€r tatimpaguesin.
Mirepo, Administrata Tatimore ka obligim dhe detyre te vendosur me ligj qe te siguroje zbatim
te njetrajtshem te dispozitave ligjore per te gjithe tatimpaguesit, ne m€nyre te njejte p€r situata te
njejta.

piinrurrzrnr

Metodat indirekte t€ kontrollit (MIK) perfshijne percaktimin e detyrinieve tatimore permes
njl analize te geshtjeve financiare te tatimpaguesit duke perdorur informacione te nxjerra nga nje
varg burimesh, pertej deklaratave tatimore, librave formale dhe te dhenave te tatimpaguesit .

Vleresimet shpesh bazohen ne provat e varura nga rrethanat qe treg<rjne nje vleresim te
arsyeshem te detyrimeve korrekte te tatimpaguesit. Keto informata mund te merren nga analiza
e ndryshimeve ne pasurine neto te tatimpaguesit, dokumentacioni i shperLzimeve me para ne
dore te tatimpaguesit ose depozitave bankare, burimet e fondeve te tatimpaguesit dhe aplikimit
per fonde, etj.

Metodat Indirekte i ofrojne administrat€s tatimore nje mjet shume te dobishtim per te percaktuar
saktesine e deklaratave td tatimpaguesit prandaj, si te tilla, inkurajojn€ permbushjen e

yrimeve sepse percaktojne detyrimet e tatimpaguesit kur te dh€nat e raportuara nga ana e tij
nuk pasqyrojne n€ menyre adekuate geshtjet financiare.
Perdorimi i metodave indirekte sherben per te vertetuar/kontrolluar te dhdnat (shifrat) e

deklaruar te hyra te
i shpenzimeve).

laruara. Per me teper, sherbejn€ per td vertetuar/kontrolluar ndse .jane
uleta (nen-deklarim i te hyrave) gjegjesisht shpenzime telarta ( mbivleresim
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BAZA LIGJORE

Ligii Nr. 03tL-222 pdr Administrat€n Tatimore dhe Procedurat nd Nenin l7 (Del<laratzt
tatimore), paragrafin 1, thekson:

Qdo person qa i n€nshtrohet qdo lloji tatimi sipas legjislacionit te zbatuesham nt) Kosovd do td
dordzoj€ nd ATK ose tek agjenti i saj nje deklaratd t€ plot€suar sipas kerkesave rc kefij ligji.

Ndersa, ne paragrafin 2, thuhet:

Kur rrethanat tregojn€ se njd person duhet td dordzoj€ njd deklarate tatimore, por nuk e ka bere
ate, ATK do td ketd autorizim rc kerkoje qd personi i flle te dor€zojd njd deklarat€ tatimore. Kur
kerkesa e tille nuk eshte plotesuar, ATK mundet td ushtrojd autorizimin e paraparti ne nenin I9
ft kefij Lisji.

Neni l9-Vleresimi i Drejtorit te Pergjithshem per Tatimin, i jep te drejte ATK-se qe t6 bej
vleresimin e detyrimit tatimor te tatimpaguesit. citojme paragrafet 7,2 dhe 3:

1. Aty ku Drejtori i Pdrgjithshdm beson se informatat e siguruara nga njd person n€ deklaraten
tatimore nuk paraqesin ni) mdnyrd ft sahe deQrimin e tij tatimor, ose kur tatimpaguesi nuk
ka dorezuar deklaratdn e kerkuar me keft ligj, Drejtori i P€rgjithshem mund te beje nje
vlerasim td detyrimft rc fij tatimor, pdrfshird, por duke mos u kufizuar nrj, vlertisimet qd
rezultojne nga pdrdorimi i faturave apo transaksioneve false. Pdrveg peir rastet qe perfshijne
vepra penale n€ fushdn e tatimeve apo kur shuma e obligimit tatimor mund t€ percaktohet
deri nd siguri td arsyeshme, vler€simet sipas ketij paragrafi do td behen pas fittimit td
procedurave t€ kontrollit sikursejan€ pdrshkruar ne nenin 14 rc kefij ligji, n€se procedurat e
filla kerkohen. Kufizimi i vend me kete paragraf nuk do td aplikohet nd dispozitat e nenit 2l te
kefij ligji (l4erdsimet ne rast rreziku).

2. tr4er€simi i Drejtorit ft Pergjithshem do td bdhet sipas gjykimit t€ tij ose saj mA td mird dhe
do td bazohet ne ttj gjitha provat qd ai ose ajo ka nd dispozicion, perfshire;
o librat, regiistrimet, kupon€t, faturat, ose informatat tjera pdrkfiese tu tatimpaguesit,'
o librat, regiistrimet, kupondt, faturat, ose informatat tjera pdrkarcse tu personave te trete,'
o informatat nga personat td cildt mund td verifikojnt) sakte)sind e deklaratave, librave dhe

r e gj is tr imev e t d tatimp agues it,
o informata td tjera objektive neth te ardhurave ose shitblerjeve te tatimpaguesit lidhur me

detyrimin e lij.
o informatat e siguruara gjatd vizitave tek tatimpaguesit sikurse €shtd parapare nti

paragrafin I te nenit 14 rc keilj ligi;
. aplikimin e ketij Ligji dhe/apo ligjet e aplikueshme te tatimeve nij tei ardhura apo TVSh nd

Kosove.

Ne qofte se librat dhe regjistrimet e tatimpaguesit kan€ humbur apo jand shkat€rruar ose
ekzistojnd ruethana tjera qd b€jnd t€ pamundur p€rcaktimin e detyrimit tatimor, Drejtori i
Pdrgiithshdm do td beie nie vlerdsim bazuar nd njd parashikim. Parashikimi duhet td bazohet
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ne mjetet, td ardhurat qarkulluese, shpenzimet e prodhimit, shpenzi.met krahasuese, dhe
metodat tjera direkte dhe indirekte qd lidhen me llogaritjen e detyrimit tatimor.

Aplikimi i Metodave Indirekte t€ Kontrollit (MIK) 6shtd rregulluar edhe p6rmes
udhdzimit Administrativ Nr. 15/2010 respektivisht nenit 30 t6 tij:

l. Sikurse dshte parashikuar nd paragrafin 3,te Nenit 19 te Ligjit, kur ekzistojnd ruethanat q€
beine rc veshtire pdrcaktimin e nj€ detyrimi tatimor pdr shkak td mungesls sd regjistrimeve,
regiistrimeve false, apo arsye t€ ngjashme, ATK mund td p€rdord metodat indirekte, td cilat jand
t€ pdrshtatshme p€r llogaritjen e detyrimit tatimor t€ tatimpaguesit.
Ktito metoda, mund te pdrdoren ne raste kur nuk janti dorezuar deklaratat, si dhe nd rastet n€ tt)
cilat ka dyshim se nuk ka sahesi tu detyrimit tatimor td deklaruar.

2. Para perdorimit ttj metodds indirekte, ATK, duhet tO percaktoj€ detyrimin tatimor rc sahe
duke pdrdorur metoda direkte td kontrollimit td librave dhe regjistrimeve td tatimpaguesit.

3. Metodat indirekte td verifikimit dhe riJlogaritjes sd fitimeve, jane vegla themelore plr td sjelld
kontrollet nd ni€ peffindim rc sakte, nE mungest td librave clhe regjistrimeve tt! cluhura.
Pdrdoren disa lloje tii metodave indirekte. Disa shembui te tyre iane;

Metoda e Burimit dhe Aplikimit t€ Fondeve ,

Metoda e Depozitave Bankare dhe Shpenzimeve te Kesh-it ,

Metoda e Marzhes,
Metoda e Njdsisd dhe Vellimit,
Metoda e Wertis Neto .

Ne praktiken e administratave tatimore pdrdoren edhe metoda te tjera indirekte si p.sh.;
. Ri-kalkulimi,
. Krahasimi i brendshem i nddrmarrjeve,
o Krahasimi i jasht€m i nd€rmarrjeve etj.

Sqarim pdr termin "mungesii" e librave gjegjdsisht regjistrinneve td duhura

Ne paragrafin 3 te nenit 30 te Udh€zimit Administrativ te cituar m€ sjper, togfialeshi "n€
munges€ te librave dhe regjistrimeve te duhura", per tu kuptuar dhe trajtuar drejte, kerkon
shpjegim t€ vegante.
Eshte e pashmangshme qe ky term duhet kuptuar duke pasur parasysh tekstin e ligiit. Kjo
nenkupton qe metodat indirekte te vleresimit mund te perdoren nese librat dhe regjistrimet nuk
iane ber€ menyre te duhur/rregullt. Kjo dispozite nuk nenkupton qe metodat indirekte te
vleresimit mund te perdoren vet€m n€se nuk ka libra gjegjesisht regjistrime. Perkundrazi, MIK

uhet aplikuar ne rastet kur librat dhe regjistrimet jane te mangeta dhe nuk jan€ te besueshme.

rkesat legjislative p6r pdrdorimin e MetodaVe Indirekte

tatimpaguesi deshton te permbush

a

o

o

a

a

kerkesat ligjore qe jane te lidhura me detyrimin e tij
perzgjedh metoden md t€ pershtatshme per te p€rcaktuarmor, Administrata Tatimore duhet td
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sa me objektivisht detyrimin, qofte duke
tyre, kur ato vleresohen te mangeta ose
vleresimit.

Ato nuk kufizohen vetem ne situatat ku te
per te treguar pasaktesite e deklarimeve
pasqyra korrekte".

ekzaminuar regj istrimet
io te besueshme. duke

e ofruara apo, ne
p€rdorur metodat

mungese te
indirekte te

dhenat duken jo te besueshme. MIK mund te perdoren
edhe ne rastet kur shenimet jan€ te prezantuara', si

Perdorimi i MIK per aspekte te vleresimit tatimor nuk duhet te kuptohet si metod€ e kunderl ne
kuptimin tradicional te dokumentimit te kontrolleve. Kjo metode p€rdor thjesht deshmi dhe
dokumente te tjera per te vertetuar bazlntatimore ( te ardhurat e nen-deklaruara).

Metoda indirekte eshte njesoj efektive ne zbulimin e te ardhurave te pa-raportuara (nen-
deklaruara) ose shitjeve nga aktivitetet ligjore dhe joligjore. Permes kesaj metode mund te
identifikohen lloje te ndryshme te td ardhurave dhe shpenzimeve te cilat bizneset nuk i
raportojne, qofte per qellime tatimore apo edhe per qellime te tjera.
Shpesh her€ bizneset reduktojnd shpenzimet e tyre ne menyre q€ perqindjet e bruto fitimit te tyre
te konespondojn€ me ato te industris€!.

Kur duhet p€rdorur njE metodd indirekte?

Ndryshe nga mbeshtetja ne menyre ekskluzive ne te dhenat e regjistruara te tatimpaguesit, per te
vertetuar detyrimin tatimor permes metodave indirekte kerkohet mbeshtetja ne nj€ sere
dokumentesh te tjera, pjesa me e madhe e te cilave eshte krijuar per qellime te tjera.
Analiza e sakte , prezantrmi i ketyre dokumenteve te tjera dhe deshmive rrethanore te te
ardhurave, mund te tregojne detyrimin tatimor te pa-raportuar (nen-deklaruar), t€ tatimpaguesit.
Qdo vleresim nga ana e zyrtarit tatimor duhet tebazohetne fakte.

Metodat indirekte te vleresimit mund te o€rdoren nese:

o librat dhe regiistrat e tatimpaguesit jan€ td pamjaftueshme ose nuk i pasqyrojnd
plotesisht dhe nd m€nyrd rc sahe fte plorc) qeshtjetfinanciare t€ tatimpaguesit,'

o Inspektori dyshon nd ndn-deklarimin e tii ardhurave.

reguesit e nevojds per perdorimin e nje apo md shume metodave indirekte pdrfshijnd:

o Pasurite e pasqaruara ose td ardhurat e deklaruara qe nuk jand nd p€rputhje
mdnyren e jetes€s sd tatimpaguesit ose me standardin e tij te jetest)s;

. Te ardhurat e deklaruara nuk jand n€ p€rputhje me veprimtarind e biznesit
tatimpaguesit,'

o Dejshtimin per td mbajtur shdnimet e duhura ose dosjen e deklaratave,'
o Deklaratat nga tatimpaguesit q€ pasqyrojnd humbjet e vazhdueshme t€ deklaruara pdr

njd periudhd t€ giatd;
o Bizneset qe lcryesisht operojnti me para td gatshme "biznes qd operojnd me cash "

(shumica e transaksioneye / operacioneve jantl me para td gatshme),.

rc
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o Mbaitia e t€ dhdnave eshte e varf€r, kontrollet e brendshme iane rc dobet dhe dokumentet
nukjand td kompletuara,etj.

Te giitha keto informata mund t€ merren p€rmes nje interviste te pergatitur mire me
tatimpaguesin, informatave nga palet e treta si dhe mbledhjes se informatave gjate kontaktit te
pare. Te githa deshmite duhet te jene te dokumentuara. P.sh. pushimet familjare me nje kosto te
larte duhet te sigurohen nga agjencia qe ka bere organizimin e pushimit ose , blerja e tokes duhet
te d€shmohet nga drejtoria pdr kadastdr dhe gSeodezr, intervista me shitesin e tokes apo
nd€rmjetesin etj.

ZgJedhia e metodes indirekte qd duhet t€ perdoret kur b€hen perpje(e per t€ percaktuar te
ardhurat e sakta te tatimpaguesit do te varet nga natyra e biznesit , faktoret e vegante dhe
rrethanat e rastit. Disponueshmeria e te dhenave te duhura eshte shume e rend€sishme.

Data: 2015 Drejtori
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