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Shodno dlanu 9 Osnovnog zakona br. 03 I L-222 o Poreskoj administraciji i procedurama, sa
izmenama i dopunama Zakona br. 04 I L-I02 i Zakon br. 04 I L-223, Generalni direktor Poreske
Administracije Kosova, donosi:

JA\AIO TUMAdENJE ODLUKE
PRIMENA OBRNUTA NAPLATAZA USLU

KOSOVA

SVRHA

Svrha ovog javnog tumadenja odluke je darazjasni poreski tretman aspekata PDY-*za kupovinu
usluga u inostranstvu, kada traZi primenu obrnute naplate (Reverse Charge) zaPDy.

Sa posebnim naglaskom, na svrhu tretmana, uzimaju6i u obzir odluke Evropskog suda pravde o
pitanjima slidne prirode.

ZAKONSKA OSNOVA

ilan 86. stav 3. Zakona br. 03 I L-222 o poreskoj administraciji i procedurama, defini5e
privremene medunarodne mere, navode:
3. Kada postoje pitanja vezana za tumaienje kosovskog zakona o porezu na dodatu vrednost,
zakon te se tumaiiti u skladu sa principima Direktive o sistemu PDV-a Evropske Unije i
presudama Evropskog suda pravde."

ilan22,stav 1 Zakonabr.05 lL-037 o PDV, odreclujetrenutakporeske obaveze,citiramo:
"L Trenutak nastanka obaveze se deiava i PDV postaje naplativ kada se vrii nabavka roba i
usluga. "

Clan36 Zakonabr. 05 lL-037 o PDV, odreduje pravo na odbitak PDV-a;

e/rrn 37. stav I . Zakona br. 05 I L-037 o PDV-u, odreduje ostvarivanje pravana odbitak PDV-a,
navode;
" I. Pravo na odbitak nastaju u trenutlru kada porez na odbitak postane naplaten. "
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Clan 38. stav 1 . i 2. Zakona br. 05 I L-037 o PDV-u, utvrduje nadin ostvarivanja prava na odbitak
PDV-a,
L Oporezivq lica vrie odbitak smanjujuti iz celokupnog iznosa obaveza PDV-a za odredeni
porepki period, celokupan iznos PDV-a u vezi sa kojom se u istom periodu stvorilo pravo
umanjenja shodno stavu l. i 2. ilana 37. ovog zakona.
2. Ako oporezivo lice ne umanji njen umanjeni PDV u ovom poreskom periodu, on moZe da
umaniuie ovaj iznos umanjenog PDV-a u svako doba nakon ovog poreskog perioda, ali ne kasnije
od poslednjeg poreskog periodo kalendarske godine koje se nastavlja posle godine u kojoj je on
imao pravo na umanjenje umanjenog PDV-a.
Clan 45. stav 1. Zakona br. 05/ L-037 o PDV, odreduje sadrLaj raduna izdatih od strane
oporezivih lica za oporezivo lice.

elan52. stav 1. Zakona br. 05 lL-037 o PDV-u, defini5e osobe obavezne zapladanje PDV-a,
navodimo:
" 1. Osobe obavezne da plataju PDV su:
L2. svako lice kaje je registrovano za potrebe PDV-a na Kosovu kojem su isporuiene robe i
usluge od oporezivog oporezivo lice koje nije osnovano na Kosovu, ako se smatra da te mesto
isporuke biti na Kosovtt....',

dlan 53. stav 1. Zakona br.05 I L-037 o PDV-u, utvrduje poreski period, citiramo:
"1. U zavisnosti od stavova 2 i 3 ovog ilana, poreski period svih oporezivih lica treba da je
svakog kalendarskog meseca.,,

elan 54. stav 1. Zakona br. 05 I L-037 o PDV-u, odreduje rok za podno5enje i plaianje
deklaracije PDV-a, citiramo:
L Jedno oporezivo lice treba da podnese poresku deklaraciju i da vrii odredenu isplatu ne
kasnije od 20. dana kalendarskog meseca nakon zavrSetka svakog poreskog perioda ..... "

ebn29, stav 3 Administrativnog uputstva br.0312015 za primenu Zakonao PDV-u, odreduje
trenutak nastanka obaveze i naplate PDV-a za snabdevanje roba i usluga, citiramo:
"3. Za nabavku usluga za koje se PDV plata od primaoca isporuke prema ilanu 52, stav 1.2
Zakona, u trenutku nastajanju obaveze za PDV je u istom poreskom periodu u kojem je primio
uslugu."

(lan 57, stav 4 Administrativnog uputstva br.0312015 za sprovodenje Zakona o PDV-u, odreduje
ostvarivanje prava na odbitak ulaznog PDV-a, navodimo:
"4. Oporeziva lica vrie odbitak PDV-a u poreskom periodu u kojem je nastalo pravo na odbitak u
skladu sa stavom l. ilana 37. Zakona. Aln iz bilo kog razloga, oporezivo lice ne umanji ulazni
PD'I/ u trenutlrn kada stiie pravo, na osnovu ilana 38. stav 2 Zakona, ovaj ulazni PDV ima pravo
da odbije u svakom trenutku nakon ovog poreskog perioda , ali ne kasnije nego u poslednjem
periodu naredne godine.
4.L Poreski obveznik koji ne odbije ulazni PDV u skladu sa stavom 4. ovog ilana, talcva isporuka
te se smatrati kupovinom sa PDV-om bez odbitka. "
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Clan 69 stav 3 Administrativnog uputstva br. 0312015 za sprovode nje Zakonao PDV-u, utvrcluje
obavezu plalanja PDV-a na usluge koje pruZaju oporeziva lica koji nisu osnovana na Kosovu, kao
i pravo na sprovodenje ulaznog PDV-a (obrnuta naplata), odnosno porezna obavezakoju ima
primalac usluge koji je registrovan zaPDY na Kosovu, citiramo:

"3. Kada je primalac registrovan za PDV na Kosovu
3.1 Platanje PDV-a:

3.1.1 Prema ilanu 52 Zaknna o PDV-u, lice obavezno da plati PDV-a je lice koje obavlja
oporezive nabavke. Medutim, kada se snabdevanje vrii od oporezivog lica koji nije
osnovano na Kosovu za oporezivo lice koje je registrovano za PDV na Kosovu, osoba koja
ima obavezu da plati PDV na nabavke, je primalac, a ne dobavljai.

3.2. Fakturisanje:

3.2.1. Iako dobavljai nije obavezan da plata PDV, duian je da izda poreznufakturu.
3.2.2. Isporuiilac je duian da navede na fakturi da je kupac duZan da plati PDV
postavljajuti referencu na ilan 52, stav I, tqika L2 Zakona o PDV ili druge reference

koja pokazuju da te snabdevanje biti predmet postupka za obrnutu naplatu.. Sledeti telcst

te se smatrati odgovarajutim:"Obrnuta naplata, taika 1.2 ilana 52 Zakona o PDV-u na
Kosovtt",

3.3. Obraiun PDV-a:
3.3.l. Primalac isporuke mora raiunati PDV na podatke fakture primf ene od dobavljaia.
Medutim, primalac mora osigurati do se poreska osnovica obraiunava u skladu sa

ilanom 24 Zakona o PDV. Shodno tome, primalac te obezbediti da poreska osnovica
obuhvata sve ito predstavlja dobivenu konsideraciju ili koja te se uzeti od strane
dobavljaia, u povrataju isporuke.

3.3.2. Obaveza primaoca za platanje PDV-a nije uslovljena od fakture isporuke. Stoga,

ako primalac ne primi raiun za snabdevanje, on te i dalje morati da deklari1e ovaj iznos

u deklaraciji PDV-a za odgovarajuti poreski period i platati PDV.

3.4. Nastajanje obaveze u poreskom periodu:
3.4. I. Obaveza platanja PDV-I utvrdena je ilanom 22 Zakona o PDV-u.

3. 5. Deklayacij a P DV-a :

3.5.1. Primalac mora ukljuiiti obraiunat porez obaveznog PDV-a za isporuku usluga od
dobavljaia koji nije osnovan na Kosovu.

3.5.2. Primalac u istoj deklaraciji PDV-a ima pravo da odbije iznos PDV-a koji je
deklarisan kao obraiunati PDV i u skladu sa Poglavljem XIII Zakona o PDV-u.

3.6. Ako primalac n|*primi raiun od dobavljaia, uslov iz ilana 37. stav 2, taika 2.1 Zakona u
vezi sa dozvoljenim odbitkom, koji mu omogutava da to uradi samo ako poreski obveznik

Strana 3 do 7

yra C



poseduje raiun za snabdevanje, to se ne primenjuje u odnosu na odbitak obraiunatog PDV-a
za primljene isporuke od snabdevaia koji nije osnovan na Kosovu. "

DEFINICIJE

Pojmovi i izrazi koji se koriste u ovom javnom tumadenju Odluke imaju isto znadenje kao Sto je
definirano Zakonom br. 05 I L-037 o porezu na dodatu vrednost, kao i Administrativno uputstvo
br.0312015 ibr.0612016 o primeni Zakona o PDV-u.

PRIMBNA OBRNUTE NAPLATE ZAPDV

Primena obrnute naplate za PDY, za usluge nabavljene u inostranstvu, odnosi se samo na
oporeziva lica koji su deo transakcije (dobavljada i primalac usluga). Dakle, da bi primenili
obrnute naplate zaPDY, primalac usluge bi trebao biti podnosilac deklaracije PDV-a na Kosovu.

Obrnuta naplata se odnosi na snabdevanje uslugama kupljenih van Kosova, samo. za oporcziva
lica koje nisu osnovana na Kosovu, za koje se mesto pruLanja usluga, u skladu sa dlanom 20
Zakonabr. 05 lL-037 zaPDY, smatra da je na Kosovu.

OBRNUTA NAPLATA ZAPDV

Pod Semom obrnutih naplata, zapruLanje usluga koje se kupe oporezivo lice van Kosova, a koji
nije osnovan na Kosovu, obaveza pladanja PDV-a od dobavljada se prenosi na oporezivo lice
(registrovano za PDV na Kosovu) zakoje su izvr5ene isporuke.

Stoga, kada snabdevanje vrSi oporezivo lice koje nije osnovano na Kosolu za lice koje
registrovano za PDV na Kosovu, lice koje je obavezno da plati PDV na to snabdevanje
primalac usluge.

PLACANJB PDV-A

Lice koje ima obavezu da plati PDV-a je oporezivo
lica koji nije osnovano na Kosovu.

FAKTURISANJE

lice kome se usluge pruZaju od oporezivog

Prema posebnoj Semi, dobavljad, iako
fakturu.

Dobavliad mora u radunu navesti da

nije obavezan da plaia PDV, duLan je da izda poreznu

je primalac usluge obavezan da plati PDV tako Sto ie
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postaviti referencu na dlan 52. stav 1. tadka I.2 Zakona ili bilo koju drugu seferencu koja ukazuje
na to da je isporuka podloZna postupku obrnute naplate. Slede6i tekst 6e se smatrati
odgovarajutim: "Obrnuta naplata, taika 1.2 ilana 52 Zakona o PDV-u nq Kosovu"

OBRACUN PDV-A

Primalac isporuke mora radunati PDV na podatke fakture primljene od dobavljada.

Primalac treba da obezbedi da poreska osnovica bude izradunata u skladu sa dlanom 24 Zakona o
PDV-u. Takode, primalac mora osigurati da porczna osnova ukljuduje sve Sto sadrZi dobijena
konsideracija ili koje 6e dobiti od snabdevada ostvariti, u povraiaju isporuke.

Obaveza primaoca za placarya PDV-a nije uslovljena od raduna za snabdevanje. Stogh, ukoliko
primaoc ne prihvati prijem fakturu isporuke, on mora i dalje deklarisati ovaj iznos u Deklaraciji
PDV-a za odgovarajuii poreski period i platiti PDV.

VRBME NASTAJANJA OBAVEZE ZA NAPLATU PDV-A

Trenutak nastajanja obaveze naplate PDV-a je vreme kada se vr5i isporuka dobara ili usluga. PDV
postaje naplativ, u zavisnosti od toga koji od tri trenutka se de5ava prvo:
a. Isporuka Snabdevanje roba ili usluga,
b.Izdavanje raduna koji se odnosi na isporuku robe ili usluga, ili
c. Prihvatanje avansa / predujam pre isporuke robe ili usluga.

Na trenutak nastajanja poreske obaveze ne utide na rok plalanja, kao i moguinost odlaganja
platanj a i I i kred itiranj a.

Za isporuke usluga za koje PDV plada primalac isporuke, odnosno u sludajevima kada se
primenjuje obrnuta naplata zaPDY od primaoca usluge, trenutak nastanka obaveze PDV-a je u
istom poreskom periodu u kojem je usluga primljena.

PRAVO NA ODBITAK PDV-A

Oporezivo lice moZe odbiti od svoje obaveze PDV-a, obavezu PDV-a ili PDV pladen u vezi sa
kupovinom robe / usluga, pod uslovom da je koristi ili ie koristiti takvu robu / usluge u svrhu
svoj ih nj egovih oporezivih transakcij a.

Zarobu /usluge koje se koriste ili 6e se koristiti od oporezivog lica, zakoje se moZe odbiti PDV, ,
r zatransakcije za koje se ne treba odbiti PDV, oduzima se samo onaj deo PDV-a koji moZe da se
pripi5e oporezivoj trans.gkciji. Deo ulaznog PDV-a utvrduje se u skladu sa dlanom 39 Zakonabr.
05/L-037 o PDV-u.
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Primalac usluga, u istoj deklaraciji PDV-a ima pravo da odbije iznos PDV-a, deklarisanog kao
obradunati PDV ou skladu sa XIII poglavljem Zakona o PDV-u.

Ako.primalac usluge, nije dobio radun od dobavljada, uslov naveden u dlanu 37, stav 2, tadka 2.1
Zakona (pravo na odbitak PDV samo ako poreski obveznik poseduje radun za snabdevanje) ne
primenjuje se u odnosu na odbitak obradunatog PDV-a za isporuke dobijene od dobavljada koji
nije osnovan na Kosovu.

PRAVO NA ODBITAK PDV-A, AKO SE NE PRIMENJUJE OBRNUTA NAPLATA ZA
PDV ZA USLUGE KOJE SU KUPLJENE VAN KOSOVA

U skladu sa dlanom 86 stav 3 Zakona 03 I L-222 o Poreskoj administraciji i procedurama,
direktivama EU o PDV-sistemu i odlukama Evropskog suda pravde o poreskim pitanjima
neophodno je napraviti razliku u sludajevima kao:

a. Kada poreski obveznik ne primjenjuje obrnutu naplatu za PDY-a za usluge nabavljene u
inostranstvu, dok poresku fakturu evidentira u knjigama/ knjigovodstvu i

b. Kada poreski obveznik ne obrnutu naplatu primjenjuje za PDY-a za kupljene usluge u
inostranstvu, dok poresku fakturu NE evidentira u knjigama / knjigovodstvu;

Gorenavedeni sludajevi za poreska pitanja tretiraju se na slededi nadin:

1. U sludaju kada poreski obveznik (primalac usluga na Kosovu), fakturu dobijene usluge od
oporezivog lica van Kosova (koje nrje osnovano na Kosovu), upi5e u knjige/
radunovodstvo, ali za ovrr fakturu (uslugu) ne primeni obrnutu naplatu za PDY (uz
opravdanje da ukoliko bi je primenio, ne bi bilo poreskog efekta, po5to bi se obradunati
PDV umanjio sa ulaznim PDV-om, podrazumeva se kada je puno pravo ulaznog PDV-a),
primenjuje se obradunati PDV, kao ipiznaje se puni odbitak PDV-a.

Poreski obveznik koji ne sprovodi mehanizam obrnute naplate zaPDY, ali fakturu usluga
upi5e u knjigama/ radunovodstvu, ima pravo na odbitak PDV u istom poreskom periodu,
ne ogranidavajudi se na vremenski rok definisan u dlanu 38 stav 2 Zakona br. 05/ L-037 o
PDV-u.

U takvim sludajevima, za neprimenjivanje obrnute naplate, Poreska administracija
primenjuje kazne propisane Zakonom o Poreskoj administraciji i procedurama.

2. U sludaju kada poreski obveznik (primalac usluga na Kosovu), fakturu za usluge koji je
primio od oporezivog lica van Kosova (koji nije osnovan na Kosovu), NE evidentira u
knjige/ radunovodstvo, kao i za ovu fakturu (uslugu) ne primenjuje obrnutu naplatu na
PDV (uz opravdanje da ukoliko bi je primenio ne bi bilo poreznog efekta, obzirom da 6e
se obradunati PilV umanjiti sa ulaznim PDV-om, podrazumeva se kada je puno pravo na
ulazni PDV), primjenjuje se obradunati PDV, kao i priznavanje punog odbitka PDV-a.
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Poreski obveznik koji ne primenjuje mehanizamza primenu obrnute naplate PDV-a, kao i
koji fakturu za usluge NE evidentira u knjigama / radunovodstvu, ima ogranideno pravo na
odbitak PDV-a, kao Sto ie definisano u dlanu 38 stav 2 Zakona br. 05 lL-037 o PDV-u.

Stoga, kao Sto je prethodno opisano, u sludaju kada poreski obveznik ne izvr5i obrnutu
naplatu u vezi sa PDV-om, kao i fakturu ne evidentira u knjigama/ radunovodstvu, to
podrazumeva da ovaj poreski obveznik takode i deklaracije zaPorez na lidne prihode ili
Porcz na prihode korporacija, nije tadno deklarisao.

U takvim sludajevima, zaneprimenjivanje obrnute naplate zaPDY i neupisivanje fakture,
Poreska administracija 6e primenjivati kazne utvrdene Zakonom o poreskoj administraciji
i procedurama. upravljavanje poreske prijave PDV-a i neispunjavanja fakture.

DEKLARISANJE PDV-A

Primalac usluge na obrascu PDV-a treba da ukljudi obradunati PDV na kupovinu usluga od
oporezivog lica van Kosova, koje nije osnovano na Kosovu.

Datum: !-J-toK nott
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