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Pérmbledhje e Planit Afatmesém té Veprimit 2019-2021

Plani afatmesém i Veprimit éshté hartuar duke u mbéshtetur fugishém né rekomandimet e Fondit
Monetar Ndérkombétar, pérkatésisht nga raportet e asistencave teknike té ekspertéve té€ FMN-sé né
fusha té ndryshme brenda Administratés Tatimore té Kosovés. Po ashtu ky raport pérfshin aktivitete duke
u bazuar né strategjité dhe planet vjetore té institucionit.

Synimi i kétij plani éshté pérmirésimi i proceseve té punés, organizmi, geverisja dhe menaxhimi mé i miré
me burimet njerézore dhe sfida té tjera madhore gé ka pérpara Administrata Tatimore.

Né kuadér té planit ne kemi paragitur objektiva, né kuadér té té cilave jané vendosur aktivitetet qé duhet
té ndérmerren pér arritjen e objektivave.

Obijektivi 1.Rritja e saktésisé dhe besueshmérisé sé regjistrit té tatimpagueseve, jané paraparé aktivitetet
Si né vijim :

e Té zhvillohen protokolle mé té mira (dhe automatike) té shkémbimit té té dhénave ndérmjet ATK-
sé, ARBK-s&, AKK-s&, komunave dhe zyrés sé regjistrimit té 0JQ-ve

e Té zhvillohen dhe zbatohen procedura té brendshme mé efikase né ATK pér pérditésimin e té
dhénave dhe pastrimin dhe identifikimin e tatimpaguesve joaktivé, pérfshiré edhe pas regjistrimit
fillestar.

e Té inkurajohen tatimpaguesit pér pérditésimin e detajeve té regjistrimit duke hequr pengesat dhe
duke ofruar mundési online.

e Té rekomandohen ndryshime né ligj pér té ndéshkuar tatimpaguesit gé nuk njoftojné pér
ndryshimet kyce né té dhénat e tyre té regjistrimit

Sa i pérket kétij objektivi té paré Administrata Tatimore ka kémbim automatik té té& dhénave me ARBK, e
po ashtu kémbimi automatik i te dhénave né mes té ATK dhe 0JQ éshté funksional.

ATK ka hartuar procedurat pér pastrimin e llogarive tatimore, té cilat jané aprovuar nga Drejtori i
Pérgjithshém dhe si té tilla jané duke u implementuar.

Eshté zhvilluar Sistemi Elektronik EDI, pérmes té cilit kérkohet plotésimi dhe freskimi i informatave té
tatimpaguesit. PErmes kétij shérbimi, tatimpaguesi éshté i obliguar pér pérditésimin e informatave té tij,
me qéllim gé Administrata Tatimore té keté informatat e sakta pér té komunikuar me tatimpaguesin.

Objektivi 2. Rritja e pérmbushjes sé deklarimit me kohé, jané paraparé aktivitetet si né vijim :

e Té rekomandohen ndryshime né ligj pér té aplikuar njé regjim mé efektiv té ndéshkimit pér
deklarim té vonuar dhe pér té ndihmuar né korrigjimin e numrit té deklaratave té pritshme pér
secilin lloj té tatimit.

e Krijimi i procedurave dhe strukturave efektive pér zbutjen e mos-deklarimit dhe deklarimit té
vonuar pér té gjitha llojet dhe periudhat e tatimeve.

e Ofrimi i pakos informative mbi detyrimet tatimore pér té gjithé regjistruesit e rinj.

Sa i pérket objektivit té dyté jané realizuar kéto aktivitete: N&é ményré gé tatimpaguesit té njihen né ¢do
hap pér procedurat e kérkuara me legjislacionin tatimor, risité dhe ndryshime té tjera, jané
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pérgatitur/ofruar — Njoftime pér tatimpagues, pérmes mediave, ueb-fages sé ATK-s&, Facebook té ATK-
sé, pérmes adresave elektronike té tatimpaguesve, Komunikata, Intervista pér mediat e shkruara dhe
elektronike, si dhe né vazhdimési jané shqyrtuar kérkesat e parashtruara nga tatimpaguesit né afatin e
paraparé ligjor. Pra, me géllim té informimit té tatimpaguesve pér pérmbushjen e detyrimeve tatimore
sakté dhe né kohé, ATK gjaté vitit 2020, ka publikuar dhe dérguar tek tatimpaguesit njoftimet pérmes té

cilave jané informuar pér té gjitha obligimet e tyre.

Departamenti pér Regjistrim dhe Shérbim te tatimpaguesve né vitin 2019 ka finalizuar pakon informative
(fletushkat) mbi detyrimet tatimore pér té gjithé regjistruesit e rinj, dhe si e tille kjo pako informative
éshté pérkthyer edhe né gjuhén serbe dhe angleze, éshté printuar dhe éshté shpérndaré né té gjitha
Drejtorité Rajonale dhe DTM, si dhe tek palét e interesit, pérfshiré kétu Odat Ekonomike, Shoqatat e
biznesit, etj. Po ashtu, gjaté vitit 2020 jané pérgatitur edhe dy materiale informuese, si: Karta e
tatimpaguesit dhe broshura “Pérmbushja tatimore”.

Obijektivi 3. Zvogélimi i borxhit tatimor, jané paraparé aktivitetet si né vijim :

e Té& sigurohet gé té gjitha borxhet té cilave u ka kaluar afati ligjor i mbledhjes té higen rregullisht
nga llogarité e tatimpaguesve.

e Té zhvillohet njé plan me afate té garta kohore pér zvogélimin e nivelit té borxhit tatimor né mé
pak se 10 pér gind e mbledhjes sé pérgjithshme.

e Té sigurohet gé té gjitha borxhet e tjera té pa mbledhshme té barten né ményreé sistematike né
dosjen pasive.

Lidhur me kété objektiv pér shkak té Pandemisé Covid 19, dhe stafit té reduktuar ka ndikuar qé proceset
e planifikuara té mos realizohen sipas afatit té paraparé. Procesi i anulimit té borxheve té vjetruara éshté
proces i vazhdueshém. Gjaté vitit 2020 jané anuluar Borxhe né vleré 11,101,812 euro ku prej tyre jané :

a) 52 Subjekte private me vleré totale 3,106.963.00€, té anuluara sipas Nenit 43.3 te Ligjit Nr. 03/L-
222 pér LATP

b) 41 Subjekte (Ndérmarrje Shogérore) me vlere 7,994,849.72€ anulime pér borxhe té pa mbledhshme
té pérbéra nga ndéshkimet dhe interesi i mbetur pasi ge kéto ndérmarrje jané likuiduar dhe kané
pérmbushur kérkesat kreditore té ATK-sé.

Ofrimi i formés elektronike té parashtrimit té kérkesés pér marréveshje né rrethanat e krijuar pér shkak
té pandemisé ka dhéné rezultate konkrete. Gjaté viti 2020 jané lidh gjithsejté 1726 marréveshje me borxh
te menaxhuar me marréveshje 82.5 mil. dhe pagesa te kistit para marréveshjes 13.5 mil.

Obijektivi 4. Sigurimi gé rimbursimi i TVSH-sé té béhet brenda 30 ditésh, jané paraparé aktivitetet si né
vijim :

e Pérmirésimi i vlerésimit automatik té rrezikut pér té lehtésuar miratimin dhe pagesén e
menjéhershme té kérkesave té TVSH-sé me rrezik té ulét.

o Té kufizohen aktivitetet e verifikimit vetém né transaksionet qé lidhen me rimbursimin, pérveg
nése paragiten déshmi té qarta gé kérkojné analizim mé té gjeré.

Lidhur me kéto aktivitetete ATK né fillim té vitit 2020 ka nxjerr njé Rregullore mbi Procedurat e
rimbursimit/kthimit té& mjeteve dhe po ashtu ka nxjerr dokumentin e kritereve té Rimbursimit ku bazuar
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né kéto kritere sistemi né ményré automatike bén kategorizimin bizneseve sipas kategorisé A ,B dhe C.
Sipas Rregullores dhe rekomandimeve té€ FMN-sé nga data 12.02.2020 ka filluar se funksionuari Divizioni
i Rimbursimeve gé merret me trajtimin e té gjitha kérkesave pér Rimbursim dhe pér té gjitha llojet e
tatimeve. Gjate kétyre periudhave nga |éndét e rimbursimeve té aprovuara né TVSH 85% jané kryer me
aktivitet (kategoria A dhe B) dhe 15% me kontroll (kategoria C) e gé éshté né pérputhje me Rregulloren
dhe rekomandimet e FMN-sé. Sipas kategorive kemi kété pérgindje : Kategoria A-33%, kategoria B-52%
dhe kategoria C-15% . Numri i Iéndéve té rimbursimit té trajtuara gjaté vitit 2020 éshté 647 |éndé prej té
cilave 460 jané té aprovuara dhe 187 |éndé jané té refuzuara.

Objektivi 5.Fuqizimi i procedurave té kontrollit, jané paraparé aktivitetet si né vijim :

e Té zhvillohet dhe zbatohet njé plan pér modernizimin e praktikave té kontrollit dhe ndarje
mé efektive té resurseve

Lidhur me kété objektiv jané realizuar aktivitete, bazuar né planin e rishikuar té kontrollave gjaté vitit 2020
jané realizuar 1,014 apo 98.2% e tyre. Nga numri i pérgjithshém i kontrollave té pérfunduara gjaté
periudhés Janar-Dhjetor 2020, 36% e tyre jané propozuar nga Analiza e Riskut. Ndérsa gjaté késaj periudhe
nga DMR jané propozuar pér kontroll gjithsej 377 raste, ku 279 apo 74% prej tyre jané trajtuar gjaté vitit
2020. Gjaté vitit 2020 jané realizuar 7,758 vizita pérmbushése dhe 22,167 aktivitete. Gjaté vitit 2020 né
baza mujore pérgatiten raportet e detajuara té kontrollave dhe té vizitave. Situata e krijuar né Kosové nga
pandemia COVID 19 ka ndikuar edhe tek Institucionet publike né ushtrimin e aktiviteteve té rregullta té
tyre. Kjo situaté ka ndikuar para sé gjithash né uljen e numrit té aktiviteteve qé ATK ka ndérmarr né terren
gofté si rezultat i reduktimit té stafit dhe aktiviteteve apo edhe si rezultat i mbylljes sé bizneseve.

Objektivi 6.Rritja e burimeve té informatave pér krahasim, jané paraparé aktivitetet si né vijim:

e Zgjerimi i mekanizmave té bashképunimit ndérkombétar pér té ndihmuar né identifikimin e
evazionit nga banorét kosovaré me llogari dhe pasuri jashté vendit.

e Rekomandimi i njé ndryshimi né ligj pér té lejuar raportimin automatik té informatave bankare té
banoréve té Kosovés.

e Sigurimi gé té gjitha informatat né dispozicion té paléve té treta té jené té gasshme né ményré
elektronike.

Ministri i Financave né njé forum né Paris e ka ngrité ¢éshtjen e anétarésimit té Kosovés né Forumin Global
té Transparencés dhe Shkémbimit té Informatave né njé takim bilateral me personat pérgjegjés ne OECD
dhe pérgjigja e tyre ishte se pérderisa ky proces éshté me votim, éshté e véshtiré qé Kosova té mund té
pérfshihet né kété mekanizém. Gjithashtu né takimin e datés 10 Korrik 2019, té organizuar nga MPJ pér
grupin punues pér Njohjen e Kosovés, pérfagésuesit e institucioneve jané pajtuar qé anétarésimet né
organizata té huaja ose programe té huaja duhet té shkojné pérmes aprovimit né Qeveri dhe pastaj
pérmes MPJ-s€, pasi qé ndérlidhet me njohjen e Kosovés.

Me rishikimin e Programit Legjislativ pér vitin 2021 do té propozohen ndryshimet té cilat do té
inkorporohen né draftin e ri té Projektligjit pér Administratén Tatimore dhe Procedurat.
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Objektivi 7.Pérmirésimi i menaxhimit té pérmbushjes, jané paraparé aktivitetet si né vijim :

e Pérmirésimii proceseve té vlerésimit té rrezikut pér t'i mundésuar ATK-sé té identifikojé grupet e
rrezigeve kryesore gé pérbéjné pjesén mé té madhe té hendekut tatimor.

e Sigurimi gé té gjitha aktivitetet operative udhéhigen nga strategjité pér zbutjen e rrezikut té
pérmbushjes.

e Pérpjekjet e pérmbushjes monitorohen rregullisht pér té vlerésuar ndikimin né sjelljen e
tatimpaguesve.

Lidhur me objektivin e 7 jané zhvilluar kéto aktivitete: Bazuar né Draft Planin e pérgatitur, Divizioni i Riskut
né planin vjetor té trajtimit té rrezigeve pér vitin 2021, ka identifikuar disa grupe té tatimpaguesve té cilét
né bazé té analizave té béra kané rezultuar té kené shkallé té larté té rrezikshmérisé né krahasim me
grupet tjera té tatimpaguesve.

Eshté finalizuar dhe &shté né zbatim plani specifik pér sektorin e Ndértimtarisé ndérkohé éshté finalizuar
dhe aprovuar plani edhe pér sektorin e Akomodimit dhe Shérbimit Ushgimor. Po ashtu éshté duke u
punuar né finalizimin edhe té dy planeve tjera, punésimi joformal dhe plani pér mallra pa origjiné dhe
mungesé né stoge. Mirépo marr parasysh pandeminé COVID 19, jané paraqgitur disa vonesa té
paplanifikuara nga ana joné.

Gjaté vitit 2020, jané realizuar 96 kontrolle né sektorin e ndértimit té cilat kané rezultuar me tatim shtesé
né vleré prej 8.3 mil euro, kreditim i zbritur prej 875,694 euro si dhe zvogélim i humbjes prej 2.7 mil. euro,
jané realizuar po ashtu 264 vizita gé si pér rezultat kishin 12.7 mil euro qgarkullim shtesé dhe 32,825 euro
gjoba mandatoré.

Ndérsa sa i pérket planit té akomodimit ky projekt nuk ka filluar sé zbatuari si pasojé e gjendjes sé
pandemisg, pérkundér késaj gjate periudhés raportuese né kété sektor kishim 33 kontrolle té kryera me
1.3 mil. euro tatim shtesé, ndérsa jané realizuar edhe 1,609 vizita me njé garkullim shtesé prej afro 1 mil
euro si dhe 197,500 gjoba mandatoré.

Identifikimi i punétoréve té pa regjistruar dhe trajtimi i tyre sé bashku me MPMS pérkatésisht
inspektoratin e punés, éshté paraparé qé té zhvillohet né kuadér té njé projekti gjithépérfshirés té
pérmbushjes. Draft projekti i pérmbushjes pér trajtimin e punésimit joformal éshté hartuar sé bashku me
planin e veprimit, mirépo edhe ky projekt sikur edhe projektet tjera té pérmbushjes nuk kané mundur gé
té zbatohen si rezultat i pandemisé COVID-19, pavarésisht mosveprimit té koordinuar me MPMS né
trajtimin e késaj problematike, ATK nga aktivitet né terren gjaté periudhés raportuese ka regjistruar 2,265
punétor, pérvec késaj zbatimi i masés 14 né kuadér té pakos fiskale emergjente ka ndikuar ne regjistrimin
apo formalizmin e afér 15,000 té punésuarve.

Objektivi 8.Harmonizimi i burimeve me ngarkesén e punés dhe rrezikun, jané paraparé aktivitetet si né

vijim :

e  Zhvillimi dhe zbatimi i njé plani pér té harmonizuar mé miré strukturén organizative dhe
shpérndarjen e burimeve me ngarkesén e punés dhe rrezikun.

e Konsolidimi pilot (testues) i funksioneve té caktuara né njé zyré té vetme, pér shembull mbledhja
e borxheve.

e Sigurimi gé stafi té akomodohet né ambiente té zyrave moderne.

Ky raport tregon statusin e zhvillimeve té arritura deri né fund té vitit 2020.
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Departamenti pér mbledhjen e borxheve éshté konsoliduar dhe éshté duke funksionuar sipas procesit té
ri té riorganizimit sipas parimit té kryerjes sé proceseve té caktuara né Divizione, ku edhe mbyllen proceset
dhe parimit té modernizimit té Tl-sé né pércjelljen e rasteve pérmes sistemit t&€ SMRM-s€, duke u
pérkufizuar né afatet kohore té pércaktuara, ku rastet né ményré té automatizuar pércillen né rrjedhén e
tyre pérpara. DMB funksionon me katér divizione. Ky projekt i riorganizimit éshté i mbikéqyrur sipas
kérkesave té parapara me projekt. Eshté formuar komisioni mbikéqyrés i projektit i cili pércjell kéto
procese. Departamenti i Proc.MD ka mbaijt Trajnimet e duhure, dhe até dy here, Gjithashtu grupi punues
ka pérfunduar udhézimin specifik pér DMB né trajtimin e borxheve mbi 100 mij.€ Né& proces éshté Aneks
dokumenti pér Planin e uljes sé borxhit tatimor 2019-2021 i cili duhet aprovuar nga menaxhmenti dhe té
fillohet me puné.

Edhe pérkundér kérkesave zyrtare té adresuara nga ana e ATK-sé dhe premtimeve nga Ministria e
Financave pér fillimin e ndértimit té njé objekti té ri pér ATK-né, ende nuk kemi digcka konkrete né kété
drejtim.

Objektivi 9.Pérmirésimi i perceptimit té publikut pér integritetin e ATK-s&, jané paraparé aktivitetet si né

vijim :

e Téri-dizajnohen strukturat, proceset dhe politikat e BNJ-ve pér té minimizuar fushat e diskrecionit
dhe mundésité pér abuzim dhe korrupsion.

e  Publikimi mé i miré i pérpjekjeve té ATK-sé pér té trajtuar ¢éshtjet e integritetit pér té pérmirésuar
besimin e publikut né administratén tatimore.

Lidhur me kété objektiv jané zhvilluar kéto aktivitete: Jané zhvilluar 4 tryeza me sektorin privat, media,
0JQ-té dhe hulumtuese, punétori dhe sesione, puné virtuale. Jané pérfshi komentet e paléve té jashtme.
Eshté aprovuar Plani i Pérmirésimit té Integritetit t& ATK-sé 2020-2022 dhe Dokumenti i Indikatoréve.

Lidhur me ¢éshtjen e integritetit jané zhvilluar kéto aktivitete kryesore gjaté vitit 2020: Hetimi i rasteve
gé kané té béjné me integritet; Aprovimi dhe publikimi i Planit pér Pérmirésimin e Integritetit ne ATK
2021-2023; Edukimi i stafit té& ATK-sé mbi etikén; Njoftimet e opinionit pér masat e ndérmarra lidhur me
¢éshtje e korrupsionit; Bashképunimi me institucionet e luftimit té korrupsionit (Polici, Prokurori, Agjenci
Kundér Korrupsion) dhe bashképunim dhe prezantim i aktiviteteve ne publik sipas MiM ne mes ATK-sg,
BIRN dhe Demokracia Plus; Menaxhimi i linjés online 0800-80-800; Njoftimet pér ¢éshtje te evazionit,
trajnime, seminare, etj. Hapat gé do té ndérmerren pér realizimin e aktiviteteve: Té publikohen té dhénat
e hapura (Open Data); Té rriten kapacitetet pér transparencé dhe komunikim me tatimpagues; Té
rifreskohen dhe pérditésohen informatat e publikuara pér tatimpagues dhe ATK; Té realizohet edukimi
fiskal pér qytetar/tatimpagues; Té pérmirésohet perceptimi lidhur me pérzgjedhjen e tatimpaguesit pér
kontrollé;

Objektivi 10. Pérmirésimi i kapacitetit pér modernizim, jané paraparé aktivitetet si né vijim :

e Té& krijohet njé strukturé e pérhershme, formale, e geverisjes dhe menaxhimit té projektit pér
menaxhimin e reformave dhe shpenzimeve.

e Sigurimi gé té keté kapacitete té mjaftueshme té menaxhimit té ndryshimeve pér té kryer me
sukses projektin e modernizimit.

Ky raport tregon statusin e zhvillimeve té arritura deri né fund té vitit 2020.



Republika e Kosovés - Republika Kosova - Republic of Kosovo \

Qeveria - Vlada - Government \

Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve - Ministarstvo Finansija, Rada i Transfera - \
Ministry of Finance, Labour and Transfers .

Administrata Tatimore e Kosovés - Poreska Administracija Kosovo -Tax Administration of Kosovo

Né fund té vitit 2019 éshté rishikuar Struktura e Pérgjithshme Organizative e ATK-sé e cila pérbéhet nga 3
shtylla kryesore: Operacione (shpérndarja), Programe dhe Procedura (hartimi) si dhe pér Mbéshtetje té
Programeve dhe Procedurave (pérkrahja). Pjesé e késaj Strukture Organizative éshté funksionalizimi i njé
strukture té pérhershme formale e geverisjes dhe menaxhimit té projekteve e quajtur "Departamenti pér
Zhvillim dhe Koordinim té Projekteve" i cili departament éshté pjese e shtyllés pér Programe dhe
Procedurave dhe cili i raporton zv.Drejtorit té Pérgjithshém pér Programe dhe Procedura.

Neé vitin fillim té vitit 2020 éshté rekrutuar njé zyrtar i larté tatimor né Divizionin pér Zhvillim té Projekteve
me qéllim rritjen e kapaciteteve ekzistuese, duke arritur né 3 numri i pérgjithshém i zyrtareve né kété
departament. Synimi éshté rritja e métejmé e kapaciteteve né kété departament me géllim menaxhimin
e ndryshimeve né ATK.

Objektivi 11.Zbatimi i strategjisé sé rrezikut institucional dhe zbutjes, jané paraparé aktivitetet si né vijim:

e Té krijohet njé regjistér i rrezigeve pér mbaré institucionin dhe njé plan i rimékémbjes né rast
fatkegésie i ndaré nga menaxhimi i rrezigeve té pérmbushjes sé tatimpaguesve.

Nga ATK nuk éshté marré ndonjé veprim konkret meqé si veprim éshté i centralizuar dhe éshté duke u
punuar qé regjistri i rrezigeve institucionale té krijohet né nivel gendror pér té gjitha institucionet e
Kosovés.

Ky raport tregon statusin e zhvillimeve té arritura deri né fund té vitit 2020.



