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Član 1 – Svrha

▪ Dodan je član: Svrha, pošto u Zakonu br. 03/Z-222 o poreskoj administraciji i procedurama ne postoji.

▪ Svrha - Ovaj zakon reguliše procedure za upravljanje poreskim obavezama u Republici Kosovo koje su u 
delokrugu Poreske administracije Kosova, kao i principe organizacije i rada PAK-a.
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Član 2 – Delokrug

▪ Dodan je član: Delokrug, pošto u Zakonu br. 03/Z-222 o poreskoj administraciji i procedurama ne 
postoji

▪ Delokgrug - Odredbe ovog zakona su obavezne za sva lica koja podležu ovom zakonu, za PAK i druge 
institucije definisane ovim zakonom.
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Član 3 – Definicije

▪ Dodate su neke nove definicije, kao što su: poreska obaveza, fiktivna faktura, administrativne istrage, 
fiskalni broj, jedinstveni identifikacioni broj, ekonomski operater, poslovna organizacija, poslovno
društvo, fiktivna transakcija, itd., a neke od sadašnjih definicija su preformulisane:

▪ 1.6. Poreska obaveza – obaveza plaćanja u vezi sa realizacijom oporezivih prihoda u skladu sa važećim
poreskim zakonom

▪ 1.10. Fiktivna faktura - izdavanje fakture u slučajevima kada se transakacija/snadbevanje robe i/ili usluge nije
dogodilo..

▪ 1.11. Administrativne istrage - svaka inspekcija, kontrola ili druga mera preduzeta od strane
administrativnog organa kako bi se identifikovala priroda nepravilnosti delovanja pod istragom, sve dok te
istrage nisu u suprotnosti sa nadležnostima Državnog tužilaštva kako bi pokrenule krivične prijave.

▪ 1.18. Fiskalni broj – broj koji PAK dodeljuje poreskom obezniku i koji se koristi samo u poreske svrhe;

▪ 1.19. Jedinstveni identifikacioni broj - broj registracije koji je poslovna organizacija dobila od Kosovske
agencije za registraciju biznisa (u daljem tekstu KARB);

▪ 1.21. Ekonomski operater - ovlašćena kompanija od strane nadležnog organa, za nabavku, ugrađivanje i
održavanje FEU/FS.
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Član 3 – Definicije (nastavak)

▪ 1.22. Privredna organizacija-opšti termin, čini svaku vrstu privrednog društva osnovanog u Repulici Kosovo
prema važećem zakonodavstvu.

▪ 1.41. Poslovno društvo - dva ili više pojedinca, preduzeća, organizacija, vlade ili bilo koje od kombinacija ovih
subjekata sa ciljem učešća u zajedničkoj aktivnosti ili grupacije njihovih resursa radi postizanja zajedničkog
cilja, gde svaki učesnik zadržava svoj zasebni pravni status i kontrolu društva, i gde je svaki učesnik
sveobuhvatno ograničen na aktivnosti koje obuhvataju zajedničku podršku, posebnu podelu dobiti, i koja je
zasnovana na jednom ugovoru koji određuje prava i obaveze svakog člana;

▪ 1.44. Fiktivna transakcija - finansijska radnja kada transakcija nije izvršena, odnosno kada nije izvršena
isporuka robe i/ili usluge.
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Član 4 - Fiskalni broj i dobijanje fiskalne potvrde

▪ Dodata je zakonska odredba da u slučajevima kada lice odvija privrednu aktivnost i potrebno je da
bude registrovano u Kosovskoj agenciji za registraciju biznisa (KARB), tada nije potrebno da mu se
dodeli fiskalni broj u PAK-u.

▪ 2. Osim stava 1. ovog člana, lice koje razvija privrednu delatnost i koje je potrebno da bude registrovano u
ARBK, ne mora imati fiskalni broj.
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Član 5 – Odjava poreskog obveznika
▪ Kriterijumi su definisani kada poreski obveznik može da zahteva odjavu. Poreski obveznik ima pravo

da podnese zahtev za odjavu tek nakon što:
▪ 1.1. prijavio i platio sve poreske obaveze;
▪ 1.2. dostavio završni bilans stanja ili druge potrebne evidencije; i
▪ 1.3. odjavio FEU/FS.

▪ Vreme za razmatranje zahteva za odjavu od strane PAK-a je skraćeno sa 60 dana na 45 dana.

▪ 2. Poreska uprava Kosova, u roku od četrdeset pet (45) dana od dana podnošenja zahteva za odjavu,
proverava poresko stanje i, kada je potrebno, vrši kontrolu nad aktivnostima poreskog obveznika.

▪ 3. U roku od četrdeset pet (45) dana od dana podnošenja zahteva za odjavu, ako PAK proceni da poreski
obveznik ne ispunjava uslove za odjavu iz stava 1. ovog člana, izdati pismeno obaveštenje i dostaviti ga
poreskom obvezniku. .

▪ Poreska administracija Kosova može da odjavi svakog poreskog obveznika iz svog aktivnog registra
kada se dokaže da nije obavljao delatnost iz bilo kog razloga u poslednjih dvanaest (12) meseci.
Dakle, promena je iz „poslednje fiskalne godine“ na „poslednjih dvanaest (12) meseci“.

▪ 6. Poreska administracija Kosova može da odjavi svakog poreskog obveznika iz svog aktivnog registra kada se
dokaže da nije obavljao delatnost iz bilo kog razloga u poslednjih dvanaest (12) meseci. U ovom slučaju, ovi
poreski obveznici se stavljaju u poseban registar neaktivnih poreskih obveznika i PAK obaveštava KARB o
tom registru.
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Član 6 - Stvaranje i vođenje evidencija

▪ Dodata je odredba da se evidencija koja je povezana sa elektronskim uslugama mora čuvati u 
periodu od najmanje deset (10) godina nakon isteka poreskog perioda kada su elektronske usluge
pružene.

▪ Dodata je odredba da se evidencija vezana za transakcije sa zlatom za investiranje mora čuvati
najmanje deset (10) godina.

▪ Svaka transakcija iznad trista evra (300 evra) između lica koja se bave privrednom delatnošću, 
obavezna je da se izvrši preko bankovnog računa i/ili drugih oblika elektronskog plaćanja. Takođe, za
delimične uplate u gotovini, a ostatak u vidu naknade, kada je transakcija veća od 300€, važi isto
pravilo. Dakle, promena je smanjenje vrednosti transakcije sa 500€ na 300€, kao i mogućnost
plaćanja elektronskim putem, a ne samo preko bankovnog računa.

▪ Dodata je i odredba za transakcije od privrednika do fizičkih lica, kao što su: Svaka transakcija iznad
vrednosti utvrđene odlukom ministra, izvršena između lica koje obavlja privrednu delatnost i fizičkog
lica koje nije privredno vrši preko bankovnog računa i/ili drugih oblika elektronskog plaćanja.

▪ Dodata je odredba za plate koje se isplaćuju preko finansijskih institucija, kao što su: Svaka plata
isplaćena zaposlenom mora biti isplaćena preko licencirane finansijske institucije.
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Član 7 - Ovlašćeni ekonomski operater za nabavku, ugradnju i 
održavanje FEU/FS

▪ Dodat je poseban član za obaveze ovlašćenih privrednih subjekata za nabavku, ugradnju i održavanje
fiskalnih elektronskih uređaja/fiskalnih sistema.

▪ 1. Ovlašćeni ekonomski operater za nabavku, ugradnju i održavanje FEU/FS mora:

▪ 1.1. garantuje rad bankarskom garancijom ili drugim prihvatljivim oblikom garancije;

▪ 1.2. da se ponovo licencira svake četiri (4) godine od strane PAK-a;

▪ 1.3. da ponovo sertifikuje odobrene modele FEU/FS od strane nadležnog organa svake četiri (4) godine;

▪ 2. U slučajevima kada Ekonomski Operater ne uspe da sertifikuje najmanje jedan model FEU/FS od strane
nadležnog organa u roku od dvanaest (12) meseci od dana prijema Ovlašćenja od PAK-a, Ovlašćenje kao
Ekonomskog Operatera mu se poništava.

▪ 3. Rukovodilac službe je dužan da odgovori na sve zahteve poreskih obveznika za opremanje FEU/FS u roku
od petnaest (15) dana od dana podnošenja zahteva za nabavku opreme.

▪ 4. Rukovodilac službe je dužan da interveniše i otkloni kvar FEU/FS po zahtevima poreskih obveznika i PAK-a
za servisiranje i održavanje FEU/FS, u roku ne dužem od četrdeset osam (48) časova, od trenutka izlaganja
problema.

▪ 5. Ministar donosi podzakonski akt kojim se utvrđuju pravila i procedure za izbor, upravljanje, postavljanje i
korišćenje FEU/FS.
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Član 8 - Pristup knjigama, evidencijama
računarima i drugim uređajima za
čuvanje podataka

▪ Dodata je odredba za pristup informacijama o poreskim obveznicima koje čuvaju treća lica: Poreska
administracija Kosova će takođe imati pristup trećim licima, koja održavaju i čuvaju dokumentaciju
poreskih obveznika, unutar i van Republike Kosovo.

▪ 1.1. Poreska administracija Kosova će takođe imati pristup trećim licima, koja čuvaju i čuvaju dokumentaciju
poreskog obveznika, unutar i van Republike Kosovo.

▪ Dodata je odredba da poreski obveznik obezbeđuje da treće lice PAK-u obezbedi potpun i slobodan
pristup informacijama i dokumentaciji poreskog obveznika.

▪ 1.2. Poreski obveznik obezbeđuje da treća strana obezbedi PAK-u potpun i slobodan pristup informacijama i
dokumentaciji poreskog obveznika.

▪ Dodata je odredba da poreski službenik koji ima ovlašćenje iz ovog člana, nema pravo da ulazi ili
boravi u bilo kom objektu, ako na zahtev poreskog obveznika poreski službenik ne priloži svoje
ovlašćenje. Ovlašćenje prema ovom članu smatra se službena kartica PAK-a ili bilo kojim drugim
formularem koji odredi PAK.
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Član 9 -Prikupljanje informacija ili dokaza

▪ Dodata je odredba da finansijske institucije, radi nadzora činjenica koje se odnose na poreze, PAK-u
moraju dostaviti podatke o svim domaćim i međunarodnim transakcijama, u domaćoj i stranoj valuti,
na računima pravnih, fizičkih, poslovnih i neprivredni ljudi, uključujući štedne uloge.

▪ Dodata je odredba da za potrebe nadzora nad činjenicama koje se odnose na poreze, javni beležnici
moraju PAK-u da dostave podatke o svim kupoprodajnim ugovorima od pravnih lica, fizičkih
poslovnih lica i neposlovnih fizičkih lica.

▪ Dodata je odredba, kao što je: Bankarske informacije od licenciranih finansijskih institucija mogu se
tražiti pojedinačno, u grupama ili na bilo koji drugi način utvrđen bilo kojim zakonom koji se
primenjuje u Republici Kosovo.

▪ Dodata je odredba kao što je: Poreska administracija Kosova ima pravo da koristi informacije u vidu
aktuelnih fotografija ili video snimaka, napravljenih iz objava poreskog obveznika, u poreske svrhe.
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Član 10 -Razmena informacija u međunarodne svrhe

▪ Dodan je poseban član za razmenu informacija u međunarodne svrhe.

▪ 1. Na zahtev PAK-a, svako lice mora da pruži bilo koju informaciju, uključujući, ali ne ograničavajući se na
informacije koje poseduju banke i druge finansijske institucije, a koje mogu biti potrebne za potrebe
međunarodne konvencije o poreskim pitanjima, uključujući sporazume o eliminisanju duplih oporezivanje
(SEDO), sporazumi o razmeni poreskih informacija (SRPI) ili za potrebe međunarodnog ugovora koji pruža
administrativnu pomoć u poreskim pitanjima (u daljem tekstu: Međunarodni ugovor).

▪ 2. Bez ograničavanja obaveze iz stava 1. ovog člana, važe ista pravila kao i za relevantne informacije za
potrebe lokalnog poreza, osim ako je drugačije predviđeno u međunarodnom sporazumu po kome se
informacije traže.

▪ 3. Ministar donosi podzakonski akt za sprovođenje ovog člana.
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Član 11 - Pregovori za Međunarodne ugovore

▪ Poseban član je dodat u Pregovore o međunarodnim ugovorima.

▪ 1. Pregovore za međunarodne ugovore za izbegavanje dvostrukog oporezivanja i druga pitanja u vezi sa
oporezivanjem i njihovo potpisivanje na tehničkom nivou vrši Ministarstvo nadležno za poslove finansija (u
daljem tekstu: Ministarstvo) u saradnji sa PAK-om u skladu sa odredbama zakona o međunarodnim
ugovorima.

▪ 2. Sprovođenje odredbi bilateralnih i multilateralnih sporazuma ili konvencija u oblasti oporezivanja vrši PAK.
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Član 12 - Obaveze zakonskih zastupnika i 
upravnika imovine

▪ Dodata je odredba za poreskog savetnika koji je lice sa naprednom obukom i poznavanjem poreskog
zakonodavstva koje pomaže poreskom obvezniku tokom poreskih postupaka kako bi poreske prijave 
bile u skladu sa poreskim zakonodavstvom i na taj način poreski obveznik stiče dobit od smanjenja i 
refundacija utvrđenih od strane važećeg zakonodavstva.

▪ Poreska administracija Kosova licencira poreske savetnike nakon uspešnog završetka obuke i 
testiranja.

14



Član 13 - Poreske prijave

▪ Član je preformulisan: Poreske prijave.
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Član 14 – Samostalna poreska prijava
▪ Poreski obveznik može da podnese izmenu poreske prijave, u roku od tri (3) godine od dana dospeća

kada je prijava prvi put zatražena, ako kasnije otkrije grešku u prethodno podnetoj poreskoj prijavi.
Dakle, skraćeno je vreme sa 6 godina na 3 godine da bi se omogućile korekcije od strane poreskog
obveznika.

▪ Dodan je novi stav kojim se definiše pravilo/ograničenje za promenu PDV prijave:

▪ 6. U skladu sa stavom 2. ovog člana, izmena poreske prijave PDV-a za bilo koji raniji poreski period od
perioda koji je procenjen od strane PAK-a je dozvoljena samo uz odobrenje PAK-a.
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Član 15 – Poresko utvrđivanje od strane PAK-a
▪ Dodata je odredba koja propisuje da je, da bi se od bruto prihoda dozvolilo umanjenje za jedan

trošak koji se odnosi na porez po odbitku, uslov je da se izvrši i uplata.

▪ 10. Izuzetak od stava 9. ovog člana su izdaci u vezi sa porezom po odbitku, koji su uslovljeni plaćanjem.

▪ Dodata je odredba da kada PAK proceni da je transakcija fiktivna, za poreske svrhe se neće priznati
kao rashod iz prihoda i/ili kredita za PDV.

▪ Dodata je odredba da u slučaju ponovnog ispitivanja po odluci Žalbenog, Odbora ili Suda,
preispitivanje ne mogu vršiti poreski službenik i neposredni rukovodilac, koji su učestvovali u prvoj
proceni.

▪ Dodata je odredba kojom se utvrđuje neprijavljeni mesečni promet na osnovu podataka iz analize
rizika, kao i utvrđuje primena kazne:

▪ 17. U slučajevima kada PAK na osnovu informacija iz analize rizika izvrši inspekciju i posmatranje poreskog
obveznika i utvrdi da je poreski obveznik prijavio niži iznos dnevnog prometa, razlika u dnevnom prometu se
obračunava za radne dane tog perioda poslovanja i smatra se neprijavljenim mesečnim prometom, na
osnovu čega se primenjuje novčana kazna navedena u članu 100:“ Kazne za prijavljivanje nižeg iznosa poreza
i višeg iznosa za refundaciju ili poreskih kredita“, stav 3, kazna od 25% neprijavljene vrednosti“.
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Član 19 - Poništavanje poreskih dokumenata

▪ Dodata je odredba da svaki put kada PAK tokom verifikacije dokumentacije identifikuje bilo koju
fiktivnu transakciju/fakturu, bez obzira da li je poslovanje koji je zaključio transakciju/izdao fakturu
objavljen na sajtu PAK-a ili ne, ta transakcija/ta faktura nije biće prihvaćena za potrebe priznavanja
rashoda u prijavi poreza na dobit, neće biti prihvaćeni za potrebe priznavanja odbitnog PDV-a, kao i
za oba poslovanja, kao što su: za preduzeće koje je izdalo račun za fiktivnu transakciju i biznis koji je
primio fakturu za fiktivnu transakciju, PAK će preduzeti mere definisane važećim zakonodavstvom.
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Član 23 – Uplate

▪ Dodata je odredba da Poreska uprava Kosova ima pravo da koristi privremene račune za prijem i 
raspodelu uplata.

▪ Izbrisan je Stav 7 člana 27 Zakona br. 03/Z-222 o poreskoj administraciji i procedurama, prema 
kojem, kada je iznos poreza koji se plaća prema poreskoj prijavi tri (3) evra ili manji, ili drugi tako mali 
iznos koji odredi generalni direktor, PAK će tretirati porez koji se plaća kao nultu vrednost.
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Član 24 – Kamata

▪ Dodata je odredba prema kojoj se postavlja ograničenje za obračun kamate za kašnjenje u plaćanju,
kao što su:

▪ Kamata se obračunava na mesečnom nivou, za svaki mesec ili deo meseca od dana kada je porez
postao obavezan za plaćanje do dana plaćanja poreza, ali ne duže od deset (10) godina od dana kada
je porez obavezan za plaćanje porez postao obavezan za plaćanje. Dakle, preformulisanjem ove
odredbe kamata se zaustavlja na period od 10 godina, u odnosu na Zakon br. 03/Z-222 o Poreskoj
Administraciji i Procedurama gde je kamata nastavila da se obračunava bez ikakvih ograničenja.
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Član 25 – Redosled plaćanja

▪ Redosled uplata je promenjen i sada se iznos svakog poreza koji se plaća u skladu sa ovim zakonom
raspoređuje sledećim redosledom:

1. rashodi naplate;

2. iznos svake poreske obaveze;

3. kamata; i

4. kazne/ sankcije (novčane kazne).

Dakle, ono što se promenilo su kamate i kazne/novčane kazne, gde je prema Zakonu br. 03/Z-222 za
Poresku administraciju i procedure, kamata je poslednja, dok su kazne/novčane kazne pretposlednje.

▪ Preformulisana je odredba da se u slučajevima kada je najranija obaveza za bilo koju vrstu poreskog i
penzijskog doprinosa ili drugog doprinosa, za isti poreski period, uplata se prvo raspodeljuje za
ispunjenje poreske obaveze, a zatim se nastavlja raspodelom uplata za penzijske doprinose i druge
doprinose.
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Član 26 – Kreditiranje i refundacije

▪ Zahtev za kredit ili refundaciju više uplaćene bilo koje vrste poreza može se podneti u roku od tri (3)
godine od dana plaćanja poreza ili nastanka prava na odbitak. Dakle, smanjenje perioda sa 6 godina
na 3 godine.

▪ Rok za razmatranje zahteva za refundaciju je skraćen sa 60 dana na 30 dana.

▪ Rok za početak primene kamate za zakasnelu refundaciju je skraćen sa 61. na 31. dan.

▪ Dodata je odredba da u slučajevima kada poreski obveznik ima kreditno stanje duže od tri uzastopna
meseca i poreski dug veći od pet hiljada evra (5.000 evra), PAK obaveštava poreskog obveznika da će
pokrenuti kreditnu procenu PDV-a i ako se utvrdi da je kredit validan, na poresku obavezu će se
primeniti iznos kredita do iznosa poreske obaveze, a ostatak će biti refundiran (vraćen).
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Član 29 - Založno pravo

▪ PAK ima pravo da postavi poreski zalog na celokupnu imovinu lica, uključujući imovinu koju je lice kupilo nakon
postavljanja poreskog zaloga, da obezbedi neplaćenu poresku obavezu, koja uključuje neplaćeni porez,
kazne/novčane kazne, kamate i troškove prikupljanja.

▪ Vreme za utvrđivanje poreskog zaloga opterećenja je promenjeno od 17 časova kako je to bilo u Zakonu br. 03/Z-
222, na postavljanje založnog prava na kraju radnog vremena desetog dana, kada se proceni da porez nije plaćen,
kao i u vezi sa dugom nastalim tokom postojanja poreskog založnog prava i ostaje na snazi sve dok obaveza ne
bude otplaćena ili ne postane nenaplativa.

▪ Utvrđeno je da poresko založno pravo ističe deset (10) godina od dana procene i poreska obaveza se više neće
naplatiti nakon tog datuma, osim u okolnostima navedenim u podstavu. Dakle, rok je promenjen sa 6 godina na
10 godina.

▪ Dodat je stav da Poreska administracija Kosova ima pravo da nakon desete (10) godine od uvođenja založnog
prava iz stava 2. ovog člana izvrši ponovnu procenu imovine sa poreskim zalogom i imovina za koju se proceni da
pokriva neizmirene obaveze i koja je oduzeta po postupku prinudne naplate, postaje državna svojina.

▪ Dodat je paragraf da Poreska administracija Kosova može angažovati ekonomske operatere za upravljanje
konfiskovanom imovinom.
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Član 37 - Odluka o objavljivanju

▪ Dodan je novi član prema kome Poreska administracija Kosova može doneti odluku o objavljivanju
spiska poreskih obveznika za koje su kontrole PAK-a utvrdile de vrše utaje poreza, u skladu sa
zakonodavstvom o zaštiti ličnih podataka.

▪ Direktor PAK-a je doneo odluku o utvrđivanju kriterijuma za objavljivanje u skladu sa
zakonodavstvom o zaštiti ličnih podataka.
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Član 43
Razmena transakcija i izveštaj o informacijama od trećih strana

▪ Dodata je odredba prema kojoj sva lica koja razvijaju privrednu i druge delatnosti moraju da predaju
PAK-u, elektronskim putem, knjigu kupovine i knjigu prodaje, kao što su:

▪ Lica koja su registrovana za PDV, dostavljaju knjige svakog meseca;

▪ Ostala lica predaju knjige svaka tri meseca.

• Izbrisana a je Odredba koja se prema članu 47. stav 3. Zakona br. 03/Z-222 zahtevalo podnošenje
izveštaja o transakcijama preko 500€, kao što su:

3. Sva lica koja se bave trgovinom ili poslovanjem koja se oporezuju na osnovu stvarnog prihoda i koja vrše
kupovinu dobara ili usluga (ili primaju robu ili usluge u barter transakciji) od drugog poreskog obveznika u
ukupnom iznosu od petsto (500) evra više u svakoj poreskoj godini, treba da podnese stvarnu i tačnu prijavu koju
podnosi PAK. Kupovine izvršene od strane Vlade i opština Republike Kosovo takođe podležu ovim zahtevima za
podnošenje izveštaja. Obavezne godišnje prijavom sa ovim članom biće dostavljene PAK-u, ali najkasnije do 31.
marta naredne godine.

▪ Dodata je odredba prema kojoj svaki poslodavac mora da obavesti PAK o zaključivanju ugovora o
radu jedan dan pre početka rada radnika. Ove informacije su date u formi koju odredi PAK.
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VII Poglavlje : Poreski zakonski i institucionalni okvir
Odeljak I: Organizovanje i funkcionisanje Poreske administracije
Kosova

▪ Poglavlje o organizaciji i radu Poreske administracije Kosova je potpuno preformulisano, uključujući:

▪ Član 45: Poresko zakonodavstvo;

▪ Član 46: Poreska administracija Kosova;

▪ Član 47: Organizacija Poreske administracije Kosova;

▪ Član 48: Odgovornosti i dužnosti generalnog direktora Poreske administracije Kosova;

▪ Član 49: Prenošenje ovlašćenja;

▪ Član 50: Izveštavanje generalnog direktora;

▪ Član 51: Kriterijumi za izbor i imenovanje generalnog direktora;

▪ Član 52: Prestanak mandata generalnog direktora;

▪ Član 53: Zamenici generalnog direktora Poreske administracije Kosova;

▪ Član 54: Kriterijumi za izbor i imenovanje zamenika generalnog direktora;

▪ Član 55: Prestanak mandata zamenika generalnog direktora.
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Član 56 Poreske i obaveštajne istrage

▪ Član o Poreskim i obaveštajnim istragama je preformulisan.
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Član 58 – Advokat poreskih obveznika

▪ Dodan je član o advokatu poreskih obveznika koji opisuje ovlašćenja/funkcije.
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Član 59 – Profesionalni standardi

▪ Član o profesionalnim standardima je preformulisan u smislu nadgledanja koliko se poštuje Etički
kodeks od strane poreskih službenika i drugih zaposlenih u PAK-u.
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Član 60 - Kancelarija za novčane kazne i 
administrativne sankcije

▪ Dodan je novi član na osnovu kojeg Poreska administracija Kosova u okviru svoje strukture 
obezbeđuje funkcionisanje Kancelarije za novčane kazne i administrativne sankcije (KKAS), koja se 
bavi zakonskim prekršajima za sve nalaze utvrđene od strane operativnih jedinica, kao i donosi
odluke koje se odnose na novčane i administrativne kazne utvrđene poreskim zakonodavstvom.

30



Član 61 – Odbor za žalbe

▪ Dodat je novi član za osnivanje Odbora za žalbe u Ministarstvu za razmatranje žalbi na odluke donete
od strane Jedinice za žalbe pri PAK-u i Carini Kosova, u vezi sa poreskim i carinskim pitanjima.

31



Član 62 - Nadležnost odbora

▪ Dodat je novi član prema kome Odbor ima nadležnost da preispita svaku odluku relevantnih jedinica
za žalbe u vezi sa važećim poreskim i carinskim zakonodavstvom u Republici Kosovo.
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Član 66 - Tajnost t poreskih informacija

▪ Član o poverljivosti poreskih informacija je preformulisan. 
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Odeljak II: Radni odnos u Poreskoj administraciji Kosova

▪ Dodato je poglavlje o radnim odnosima u Poreskoj administraciji Kosova, uključujući:

▪ Član 67: Pravni režim radnog odnosa zaposlenih u PAK-u;

▪ Član 68: Klasifikacije radnih mesta;

▪ Član 69: Plan zapošljavanja;

▪ Član 70: Konkurisanje;

▪ Član 71: Komisija za izradu postupka zapošljavanja;

▪ Član 72: Uslovi za prijem u radni odnos poreskog službenika;

▪ Član 73: Akti o trajanju radnog odnosa;

▪ Član 74: Probni period;

▪ Član 75: Napredovanje poreskog službenika u karijeri;

▪ Član 76: Interni akt za prijem i napredovanje u karijeri u PAK-u;

▪ Član 77: Ocena rezultata rada;

▪ Član 78: Privremena imenovanja;
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Odeljak II: Radni odnos u Poreskoj administraciji Kosova

▪ Dodato je poglavlje o radnim odnosima u Poreskoj upravi Kosova, uključujući:

▪ Član 79: Imenovanje i mandat na rukovodećim pozicijama;

▪ Član 80: Transferi;

▪ Član 81: Reorganizacija;

▪ Član 82: Radno vreme i godišnji odmori;

▪ Član 83: Suspendovanje radnog odnosa;

▪ Član 84: Prestanak radnog odnosa;

▪ Član 85: Sprečavanje sukoba interesa;

▪ Član 86: Ograničavanje u korišćenju informacija;

▪ Član 87: Odgovornost i disciplinski prekršaji;

▪ Član 88: Disciplinske mere za povredu radnih obaveza;

▪ Član 89: Ispitivanje disciplinske odgovornosti i zaštita prava iz radnog odnosa;

▪ Član 90: Ukidanje disciplinskih mera;

▪ Član 91: Interni akt o disciplini i žalbama zaposlenih u PAK-u.
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Član 99 -Kazne u vezi sa nepodnošenjem prijava

▪ Preformulisan je člana Kazne u vezi sa nepodnošenje prijave, menjajući primenu kazni.
Preformulisanje, kao :

Kada lice ne podnese obaveznu poresku prijavu u skladu sa zakonodavstvom na snazi u Republici
Kosovo u navedenom roku, koja rezultira poreskom obavezom, podleže novčanoj kazni od:

▪ Pedeset evra (50,00 €) za fizičko poslovno lice, za svaku nepodnešenu prijavu;

▪ Sto pedeset evra (150,00 €) za pravno lice, za svaku nepodnešenu prijavu;

▪ Dvadeset evra (20,00 €) za neposlovno fizičko lice, za svaku nepodnešenu prijavu.
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Član 100 - Kazne koje se odnose na nedovoljno prijavljivanje
poreza i prekomerno prijavljivanje poreskih refundacija ili
kredita

▪ U ovom članu, pored novčane kazne za nedovoljno prijavljivanje poreza i prekomerno prijavljivanje
refundacija, dodata je i novčana kazna za prekomerno prijavljivanje poreskog kredita.

▪ Dodata je nova odredba da se u slučajevima kada se izriču novčane kazne iz st. 1, 2. i 3. člana 100. ne 
primenjuju kazne iz člana 101. Dakle, u slučajevima kada se primenjuju novčane kazne od 15% ili 25% 
za nedovoljno prijavljivanje poreza i na prekomernu prijavu refundacija ili poreskih kredita ne mogu
se primeniti kazne za nedostavljanje, nevođenje (nesastavljanje) ili neprikazivanje podataka.
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Član 101 - Sankcije za nedostavljanje, nekreiranje ili
neprikazivanje podataka

▪ Preformulisan je član Sankcije za nedostavljanje, nekreiranje ili neprikazivanje podataka, povećanjem

vrednosti novčanih kazni i usklađivanjem sa Zakonom o prekršajima i to:

▪ novčana kazna od sto pedeset evra (150,00€) za poreskog obveznika sa godišnjim prometom do trideset
hiljada evra (30.000,00€);

▪ novčana kazna od dvesta pedeset evra (250,00€) za poreskog obveznika sa godišnjim prometom od trideset
hiljada evra i jedan cent (30.000,01€) do dvesta hiljada evra (200.000,00€);

▪ novčana kazna od petsto evra (500,00€) za poreskog obveznika sa godišnjim prometom od dvesta hiljada
evra i jedan cent (200.000,01€) do petsto hiljada evra (500.000,00€);

▪ novčana kazna od hiljadu evra (1.000,00€) za poreskog obveznika sa godišnjim prometom od petsto hiljada
evra i jedan cent (500.000,01€) do pet miliona evra (5.000.000,00€); I

▪ novčana kazna od dve hiljade evra (2.000,00€) za poreskog obveznika sa godišnjim prometom od pet 
miliona evra i jedan cent (5.000.000,01€) i više.
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Član 101 - Sankcije za nedostavljanje, nekreiranje ili
neprikazivanje podataka

▪ Dodata je nova odredba da za lica koja ne izdaju fiskalne kupone prilikom isporuke dobara i/ili usluga,
PAK zabranjuje obavljanje poslovne aktivnosti na prodajnim mestima u slučajevima kada se
primenjuju kontinuirane kazne, kao što sledi:

▪ sedam (7) kalendarskih dana u slučajevima kada se tri (3) kazne primenjuju na različite datume u okviru
kalendarske godine;

▪ petnaest (15) kalendarskih dana u slučajevima kada se četiri (4) kazne primenjuju na različite datume u
okviru kalendarske godine;

▪ Dodata je odredba da svako lice koje ne ažurira podatke u skladu sa zakonom podleže novčanoj kazni
od sto pedeset evra (150,00€).

▪ Dodata je odredba da se novčanom kaznom prema godišnjem prometu kažnjava svako lice koje primi
uplatu suprotno zakonu (uplatu primljenu ne preko bankovnog računa ili drugog oblika elektronskog
plaćanja).
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Član 102 -Kazna za nedostavljanje informacija i dokaza

▪ Novčane kazne su definisane u slučajevima kada se ne dostavljaju informacije ili dokazi.

▪ Dodata je nova odredba prema kojoj se poslodavac, koji ne obavesti PAK o zaposlenom radniku, 
kažnjava novčanom kaznom od petsto evra (500,00€) za svakog neprijavljenog radnika.
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Član 106 – Novčane kazne zbog neugrađivanja FEU/ FS

▪ Kazne su definisane u slučajevima kada FEU/FS nisu ugrađeni, kao što sledi:

▪ novčana kazna od dvesta pedeset evra (250,00€) za poreskog obveznika sa godišnjim prometom do trideset
hiljada evra (30.000,00€);

▪ novčana kazna od petsto evra (500,00€) za poreskog obveznika sa godišnjim prometom od trideset hiljada
evra i jedan cent (30.000,01€) do dvesta hiljada evra (200.000,00€);

▪ novčana kazna od hiljadu evra (1.000,00€) za poreskog obveznika sa godišnjim prometom od dvesta hiljada
evra i jedan cent (200.000,01€) do petsto hiljada evra (500.000,00€);

▪ novčana kazna od dve hiljade evra (2.000,00 evra) za poreskog obveznika sa godišnjim prometom od petsto
hiljada evra i jedan cent (500.000,01€) do pet miliona evra (5.000.000,00€); I 

▪ novčana kazna od tri hiljade evra (3.000,00€) za poreskog obveznika sa godišnjim prometom od pet miliona 
evra i jedan cent (5.000.000,01€) i više.
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Član 107-Kazne za ovlašćene ekonomske operatere za nabavku, 
ugradnju i održavanje FEU/FS

▪ Dodan je novi član kojim se definišu novčane kazne za privredne subjekte ovlašćene za nabavku,
ugradnju i održavanje FEU/FS.

▪ 1. Ekonomski operater se kažnjava novčanom kaznom od sto pedeset evra (150 €), i to:

▪ 1.1.u slučaju da ne instalira FEU/FS u roku od petnaest (15) radnih dana od dana prijema zahteva od
poreskog obveznika;

▪ 1.2. u slučaju da ne instalira FEU/FS ni nakon primene kazne prema podstavu 1.1 stava 1. ovog člana,
kazna se ponavlja za svakih narednih petnaest (15) dana kašnjenja;

▪ 1.3. u slučaju da ne izvrši servisiranje ili intervenciju u FEU/FS u roku od četrdeset osam (48) sati od
isteka roka za servisiranje ili zahteva za intervenciju;

▪ 1.4. u slučaju da ne izvrši servisiranje ili intervenciju u FEU/FS ni nakon primene kazne iz podstav 1.3
stava 1. ovog člana, kazna se ponavlja za svako kašnjenje od četrdeset osam ( 48) sati nakon toga; i

▪ 1.5. u slučaju kada je kod poreskog obveznika instaliran FEU/FS koji ne ispunjava funkcionalne i
tehničke uslove definisane podzakonskim aktom.

▪ 2. U slučaju kada ekonomski operater ne produži bankarsku garanciju do dvadeset četiri sata
(24h) pre isteka, PAK sprovodi garanciju.
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Član 109 - Kazna za robu bez dokumentacije

▪ Kada lice koje se bavi privrednom delatnošću poseduje robu bez dokumentacije za njenu kupovinu, 
to lice se kažnjava novčanom kaznom od trideset odsto (30%) tržišne vrednosti te robe. Dakle, 
procenat kazne je promenjen sa 25% na 30%.
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Član 110 - Smanjenje kazni

▪ Član Smanjenje kazni je preformulisan.

▪ Dodata je odredba kojom se utvrđuje da kada poreski obveznik sa neizmirenom poreskom obavezom
plati poresku obavezu zajedno sa kamatom u jednokratnoj uplati, novčane kazne se primenjuju u
skladu sa ovim zakonom, osim novčanih kazni koje se primenjuju za nedostavljanje imovine koja
podleže meri oduzimanja kao i izdvajanja novca, biće smanjena na trideset odsto (30%).

▪ Dodata je odredba kojom se utvrđuje da kada poreski obveznik sa neizmirenom poreskom
obavezom, zaključi pismeni ugovor o plaćanju neizmirenog poreza u dve ili više rata, ispunjava uslove
pismenog ugovora i ispunjava sve obaveze na vreme, ostali porez tokom vremena trajanja ugovora,
novčane kazne koje se primenjuju po ovom zakonu, osim novčanih kazni koje se primenjuju za
nedostavljanje imovine na koju se primenjuje mera oduzimanja i izdvajanja novca, smanjuju se na
pedeset odsto (50%).
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Član 110 Smanjenje kazni

▪ Dodata je odredba da se za svaku kaznu izrečenu po ovom zakonu, osim novčanih kazni izrečenih za
nedostavljanje imovine koja je predmet mere oduzimanja i izdvajanja novca, plati u roku od petnaest
(15) kalendarskih dana od dana obaveštenja o primeni kazne, plaća se samo pedeset procenata
(50%) vrednosti izrečene kazne.

▪ Dodata je odredba da u slučajevima kada poreski obveznik prijavi zloupotrebu i pruži dovoljno
dokaza da je poreski službenik zloupotrebio svoju službenu dužnost, direktor PAK-a može doneti
rešenje da je poreskom obvezniku dozvoljeno da ispravi poresku prijavu u roku od tri (3. ) meseci bez
izricanja kazni utvrđenih ovim zakonom.
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Član 111 - Žalbe Poreskoj administraciji Kosova

▪ Rok za razmatranje žalbe od strane PAK-a je skraćen sa 60 dana na 45 dana.
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Član 112 - Žalbe pri Odboru

▪ Dodat je novi odeljak: Žalbe pri Odboru, gde stranka nezadovoljna odlukom Jedinice za žalbe pri PAK-
u ili Jedinice za žalbe pri Carini Kosova može da podnese žalbu Odboru.
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Član i 113 - Sadržaj žalbe pri Odboru

▪ Dodan je novi odeljak: Sadržaj žalbe pri Odboru
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Član 114 -Teret dokazivanja

▪ Dodan je novi odeljak: Teret dokazivanja.
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Član 115 - Procedura odbora

▪ Dodan je novi odeljak: Procedura odbora.
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Član 116 – Poreski sporazumi

▪ Dodan je novi odeljak: Poreski sporazum.
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Član 117 - Obaveza plaćanja poreske obaveze tokom žalbenog
postupka

▪ Član je preformulisan: Obaveza plaćanja poreske obaveze u postupku po žalbi.

▪ Dodata je odredba kojom je propisano da podnošenje pritužbe Jedinici za žalbe i Odboru, kao i
podnošenje žalbe nadležnom sudu, ne obustavljaju obavezu plaćanja poreskih obaveza. Dakle, ovde
je vraćena odredba koja je izbrisana Zakonom br. 08/Z-176 prema kome, sve dok je poreski obveznik
bio u žalbenom postupku, PAK nije imala pravo da sprovodi postupke naplate poreza.
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Član 118 - Međunarodna pravila

▪ Reformulisan je član koji se odnosi na međunarodna pravila ili kako je nazvan u Zakonu br. 03/Z-222 
Privremene međunarodne mere.
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Član 119 – Prelazne odredbe

▪ Dodan je novi član „Prelazne odredbe“ prema kome:

▪ Nakon stupanja na snagu ovog zakona, sve žalbe po ovom zakonu biće podnete Odboru šest (6) 
meseci nakon stupanja na snagu ovog zakona.

▪ Fiskalno odeljenje nadležnog suda nastavlja da rešava sve žalbe primljene do stupanja na snagu ovog
zakona, kao i da prihvata pritužbe i šest (6) meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

▪ Svi postupci pokrenuti do stupanja na snagu ovog zakona razvijaju se u skladu sa propisima koji su bili
na snazi u vreme pokretanja tih postupaka.
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Član 120 - Dopuna i izmena zakona br. 08/Z-196 
o platama u javnom sektoru

▪ Dodan je novi član „Dopuna i izmena Zakona br. 08/Z-196 o platama u javnom sektoru“, prema
kojem se utvrđuje da se nakon stupanja na snagu zakona utvrđuje klasa plate koja se primenjuje na
funkcije, položaje ili zvanja zaposlenih u Poreskoj administraciji Kosova, na osnovu odredbi
relevantnog zakona o platama u javnom sektoru, koji je ekvivalentan u skladu sa „Dodatak br. 6.1 –
Carina Kosova“ relevantnog Zakona o javnom sektoru“.

▪ Ovaj član počinje da se primenjuje nakon usvajanja Uredbe o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mesta u Poreskoj administraciji Kosova”.
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Napomena:

▪ Uopšteno govoreći, u celom Zakonu br. 03/Z-222 o poreskoj administraciji i procedurama,
preformulisano je nekoliko paragrafa da bi bili jasno razumljivi, kao i izvršeno je ispravljanje jezičkih
grešaka.
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Hvala Vam na 
pažnji! 

Posetite veb
stranicu PAK-a

www.atk-ks.org
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